COMUNE DI CAPACI
PROVINCIA DI PALERMO
Originale di deliberazione dei Consiglio Comunale

N° 19 del Reg. | Attiazione dell’art, 9 del D.L. 66/2014 in materia!
OGGETTO di centralizzazione delle procedure di affidamento |
Data 10/03/2016 di appalti di lavori, servizi e forniture: adozione

dello schema di convenzione per listituzione,
tramite accordo consortile. di una centrale unica dﬁ
committenza — Comma 3 bis dell’art. 33 del D. lgs
n. 163/06 e ss.mm.il.
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L anno duemilasedici il giorno 10 del mese di MARZO alle ore 18.30 nella sala delle adunanze
del Comune di Capaci. si & riunito il Consiglio Comunale in seduta urgente, con l'intervento dei
signori:

Pres. Ass. Pres. Ass
1) Componente Puccic G.nni Carlo [_?___,, 11) Componente Guastella Michele X T
2) Componentc Tarallo Roberto X I[ 125 Componente Licata Giovann X
3) Componcnte Baiamonte Giusto X 13} Componente Troia Giovanni X T
4) Componente Luna Salvatore X 14) Componente Siino Paoie :! X
5) Componente Di Maggio Vincenzo X | | 15) Componente Riccobono Giusy | X
6) Componente Provenza Antonino X 16) Componente Misuraca Andrea X
7)  Componente Cocheo Francesco X 17) Componente Puccio Giuseppe X '
8) Componente Cuneo Giovanni X {8) Componente Lo Bello Maria Rosa X |
9) Componente Guercio LetiziaRita |+ X | 19) Componente Sanfelice Pietrc P. _ul—;\_"
10) Ceomponente Raveduto Francesco 1 X | 20) Componente Pagano Vincenzo —x———1

Presiede Il Presidente del C.C. Puccio Giovanni Catlo.

Partecipa Vice Segretario Dott. Vincenzo Lupica.

1l Presidente constatata la presenza de! numero legale dichiara aperta la sedwa.
Sono preseri senza diritto di voto:




11 Consigliere Cuneo Giovanni da lemmurs del verbale
11 Presidente chiede ai colleghi Consiglieri se ci sono interventi.

I Consigliers Troia Giovanni fa diclu

iarazione di voto e dichiara che uscira dalla
seduta perche € contrario in quanto ad oggi ne

i-on & stato ancora approvato il bilancio.
(Ore 22,40 esce il Consigliere Troia Giovanni Consigliéz'i presenti 1)
Si passa alla voiazione che ottiene il seguente risultato:
IL CONSiGLIO COMUNALE
ViSTA la superiore proposta;
VISTO lo Statuto e ’O.R.EE.LL.;
Con voti favorevoli 16 unanimi espressi in forma palese dai sedici consiglier1 presenti

DELIBERA

Approvare la superiore proposta di deliberazione.
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L B0 del OG[ 03[ 20{5

Area V— LL.PP.

~— = Alla Segreteria Generale
e, p-C.
Al Presidente del Consiglio Comunale
Al Sindaco
SEDE

Oggetto: Trasmissione verbale della 1* Commissione Consiliare Permanente del 09/03/16.

Per le attivita di competenza, in allegato alla presente si trasmette copia originale del verbale della
1™ Commissione Consiliare Permanente del 09/03/16 inerente il seguente o.d.g.: ““Aftuazione
dell’art. 9 del d.I. 66/2014 in materia di centralizzazione delle procedure di affidamento di appalti
di lavori, servizi e forniture: adozione dello schema di convenzione per [istituzione, tramite
accordo consortile, di una centrale unica di committenza” - Comma 3-bis dell’art. 33 del D.Lgs.

n. 163/06 e ss.mm. ed ii.”

Area VH ’\PP.
InF unziona}ib bonsabilc
Ing. Gyse, L0 Tacono
\J AN

IR



COMUNEDICAPACI

i (PROVINCIA DI PALERMO)

P.IVA C.F. 80019740820 : C.C. P. N° 13823901

1" Commissione Consiliare Permanente

Verbale
Presso i locali dell’ufficio dell’Area V, siti in C.so Umberto I n. 17, alle ore 12:00 sono
presenti oltre al Presidente della Commissione, sig. Di Maggio Vincenzo, i seguenti
consiglieri comunali:
» sig.ra Lo Bello Maria Rosa
» sig. Cuneo Giovanni
» sig. Siino Paolo
ed il funzionario responsabile dell’Area V, ing. Giuseppe Lo lacono per I’espletamento della

riunione regolarmente convocata dal Presidente della Commissione con pfot. n. 3999 del

10/03/2016 per esaminare il seguente OdG:

“Attuazione dell’art. 9 del d.l. 66/2014 in materia di centralizzazione delle procedure di
affidamento di appalti di lavori, servizi e forniture: adozione dello schema di convenzione
per Distituzione, framite accordo consortile, di una centrale unica di committenza” -
Comma 3-bis dell’art. 33 del D.Lgs. n. 163/06 ¢ ss.mm. ed ii.”

Passando alla trattazione del punto dell’OdG, I'ing. Lo [acono procede all’esposizione della
tematica in oggetto rappresentando le modifiche introdotte in esecuzione delle direttive del
Consiglio Comunale del 14/01/16.

Dopo ampio dibaitiie la Commissione all 'unanimita dei presenti approva la proposra di
deliberazione.

Esauriti i temi all’o.d.g., alle ore 12:30 il Presidente della Commissione dichiara chiusa la

seduta.

Letto. firmato e scttescritto

Il Presidenite delic Cominiissione




Dottssa Rag Seefunia Cotione
Via A.La Morinvia, 85

90143 Paiziino

Plva 84358720329

CF. CIT SN 70161 G273E
Tel. 091/6255336 — 091/6257746
e-mail: stefancotion@alice.it

Palermo , 2 Marzo 2016

VIA PEC

Al COMUNE DI CAPACT
Al Segretario Generale

Al Presidente del Consiglio
Al Responsabile dell'Area V
Al Responsabile dell'Area II

Oggetto: Parere alla proposta di delibera consiliare n.2 del 05/02/2016 ~ Area V

In riferimento alla richiesta di esprimere parere, relativamente alla proposta di
deliberazione consiliare avente oggetto * Attuazione dell'art.9 del D.L. 66/2014 in materia di
centralizzazione delle procedure di affidamento di appalti di lavori, servizi e forniture:
adozione dello schema di convenzione per llistituzione, tramite accordo consortile, di una
centrale unica di committenza ” - Comma 3-bis dell'art.33 del D. Lgs. n. 163/06 ¢ ss.nun. ed

ii.” , si allega il parere dell'Organo di Revisione .

Cordiali saluti.

11 Revisore Unico
( Dott.tsa Bag. Stefania Cotione)
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COMUNE DI CAPACI

Organo di Revisione

Palermo, 2 Yiarzo 2616

PARERE DEL REVISORE UNICO ALLA PROPOSTA DI DELIBERA
CONSILIARE N.2 DEL 03/02/2016 — AREA V - AVENTE OGGETTO “ ATTUAZIONE
DELL'ART.9 DEL D.L. 66/2014 IN MATERIA DI CENTRALIZZAZIONE DELLE
PROCEDURE DI AFFIDAMENTO DI APPALTI DI LAVORI, SERVIZI E
FORNITURE: ADOZIONE DELLO SCHEMA DI CONVENZIONE PER
LISTITUZIONE, TRAMITE ACCORDO CONSORTILE, DI UNA CENTRALE
UNICA DI COMMITTENZA ” - COMMA 3-B1S DELL'ART.33 DEL D. Lgs. N. 163/05

E ss.nm. ed ii.

In riferimento alla richiesta di esprimere il parere di competenza alla proposta di
delibera consiliare dell'Area V n.2 del 05/02/2016 avente oggetto “ Aftuazione dell'art.9 del
D.L. 66/2014 in materia di centralizzazione delle procedure di affidamento di appalti di lavori,
servizi e forniture: adozione dello schema di convenzione per l'istituzione, tramite accordo
consortile, di una centrale unica di committenza ™ - Comma 3-bis dell'art.33 del D. Lgs. n.
163/06 e ss.mm. ed ii. ”, questo organo di Revisione

- Vista la proposta di delibera consiliare dell’Area V n.2 del 05/02/2016, trasmessa brevi
manu il 02/03/2016;

- Visto il parere favorevole di regolarita tecnica del Funzionario Responsabile dell'Area V,
Ing. Giuseppe Lo lacono;

- Visto il parere favorevole di regolarita contabile del Funzionario Responsabile dell'Area

1T, Dott. Vincenzo Lupica
ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

Alla suddetta proposta di delibcrazione.

Il Revisore Unico

(D }t\ss fRag Stefania Cotlo; )

/”/fﬂ‘we_ Ore-
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Viene data letturn ieila seguente proposta i deliberazione presentata dal Responsabils del
procedimento recanie per oggetto “Aiirazione dell’art. 9 del dl. 66/2014 iu ferin di
centralizzazione dells procedure di affidanieito di appalti 4i lavoi, servizi e fornituiz: n:lozione
dello schema di coi oine per Uistituzioie, fruinite accordo consortile, di una ceiiriie uinica di
committenza” - Coinuie 3-bis dellart. 33 de2i D.Lgs. n. 163/06 2 ss.mm. ed ii.”.

w

Premesso che :

o aseguito dell’entrata in vigore del D.L. 24 aprile 2014, .66, convertito con modificazioni dalla
legge 23 giugno 2014 n.89, e del successivo art. 23-bis della legge 11 agosto 2014 n. 114, con la
determinazione 1. 3 del 25 febbraio 2015, PANAC ha fornito le prime indicazioni inierpretative
relativamente all’applicazione del novellato art. 33, comma 3-bis del Codice dei contratti;

e il comma 3-bis dell’art. 33 del D. Lgs. 163/2006 prevede che i Comuni non capoluogo di
provincia procedono all’acquisizione di lavori, beni e servizi attraverso, tra ’altro, appositi
accordi consortili;

e la successiva versione del comma 3-bis dell’art. 33 del D.Lgs. n. 163/06, originariamente
introdotto dal D.L. n. 201 del 6 dicembre 2011, ha attualmente il seguente tenore.”l comuni non
capoluogo di provincia procedono all’acquisizione di lavori, beni e servizi nell’ambito delle
unioni dei comuni di cui all’art. 32 del D.Lgs. n. 267/2000, ove esistenti, ovvero costituendo
un apposito accordo consortile tra i comuni medesimi avvalendosi dei competenti uffici anche
delle provincie, ovvero ricorrendo ad un soggetto aggregatore 0 alle provincie, ai sensi della
legge 7 aprile 2014 n. 56. In alternativa, gli stessi comuni possono acquisire beni e servizi
attraverso gli strumenti elettronici di acquisto gestiti da Consip S.p.A. 0 da un altro soggetto
aggregatore di riferimento. L’ Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture non rilascia il CIG ai comuni non capoluogo di provincia che procedono
all’acquisizione di lavori , beni e servizi in violazione degli adempimenti previsti dal presente
comma’;

e il sistema di centralizzazione degli acquisti introdotto dal comma 3 dell’art. 33 di cui sopra, ¢
stato dettato allo scopo di contenere la spesa pubblica attraverso centrali di committenza ed ¢
obbligatorio per i comuni non capoluogo di Provincia ai sensi del primo comma dell’art.33,
dove sono elencati i soggetti destinati ad esercitare tali funzioni di acquisto centralizzato;

e secondo quanto disposto dai D.L. 24 aprile 2014, n.66. convertito con modificazioni dalla legge
23 giugno 2014 n.89, i soggetti aggregatori previsti in un numero massimo di 35 sono centrali di
commitienza iscritte in un elenco tenuto dall’Autoritid nell’ambito dall’Anagrafe unica delle
stazioni appaltanti, di cui faimo parte Consip S.p.A., una centrale di committenza per ogni
Regione, qualora costituite, ed altri soggetti che svolgono attivita di centrale di committenza e
che abbiano ottenuto V’iscrizione nell’elenco dei soggetti aggregatori, istituito con delibera
del’ANAC n. 58 del 33 luglio 2015;

o la Regione Sicilia ad oggi non dispone di una centrale di committenza poiché in corso i
formalizzazione, in base alie linee guida approvate nella seduta del 19 febbraio 2015 dalla
Conferenza delle Regioni;

ritenuto necessario dare eattuazione alle sopra richiamate dispesizioni normative €,

conseguentemente, porre in essere immediate soluzionl organizzative che assicurino la piena

funzionalita dei procedimenti di z{fidamento dei lavori, servizi e forniture;

considerato che come indicato all’art. 33 comma 3 bis del D. Lgs. 1

con propria determinazicne n. 11 del 23/09/2015 ¢ consentita la pc

definizicne di un © accordo ccnsortile” tra 1 comunt sottointendendo 1n
limitano #la figura del conscizio in quanto il termine “accordo consoutiic” ai che trattasi cost :
un’espressione atecnica, con 12 quale il legislatore ha inteso generican virsi alle convenzic:

201 de? D.Lgs. n. 267/00 come strumento alt o 21" Unione det Conrt

Pespressione “accordi consortili” ety szesre intesa non @i ¢

definilili in base all’ait. =
e cie in tale ottica Imerpretaiine




4 ai sensi dell’art.31 dai L lgs. n. 267/00)

accordi istinutivi di un vero ¢ proprio consorzio
bensi come atti convenzionali ot ad adempiers 2 ligo normativo di istimiire una centraie di
conunitfenza, in modo da evicare la costituzione di uisetion organi e con essi le relative spese,
risultando peraltro la convenzione per la gestions associata un modello di organizzazione che
sembra conciliare, ancor piti del consorzio e dell'unione, i vantaggl del coordinamento con il
risperio delle peculiarita di clascun ente;

preso atto che con nota prot.37613 del 16/11/2015 i Sindaco del Comune di Carini ha chiesto la
disponibilitd a costituire un accordo per la gestione aggregata degli appalti stipulando apposita

oD

ac
convenzione, ex art. 30 del D.Igs. 267/2000, ai Sindaci dei Comuni di Capaci, Terrasini e Tonetta;
preso atto che con nota prot. 20256 del 19/11/2015 1l Sindaco ha aderito alla proposta formulata
dal Sindaco di Carini;
dato atto che con note prot. 24836 del 18/11/2015 e prot. 14785 del 17/11/2015 i Sindaci det
Cornuni di Terrasini e Torretta hanno aderito alla proposta formulata dal Sindaco di Carini
dichiarandosi disponibili a costituire un accordo consortile per I'istituzione di una Centrale di Unica
di Committenza per la gestione associata degli appalti di fornitura, lavori e servizi;
preso atto della direttiva verbale da parte del Sindaco e del Segretario comunale;
preso atto delle intese politiche tra il Comune di Carini ed i Comuni sopra menzionati;
preso atto delle risultanze della seduta del C.C. del 14/01/16 rappresentate nella propria
deliberazione n. 7 in pari data;
richiamata la determinazione n. 11 del 23/9/15 dell’AN.A.C;
ritenuto, pertanto, di poter aderire, tramite approvazione di schema di convenzione tra i Comuni
suddetti ed allegato alla presente ne fa parte integrante e sostanziale nella nuova formulazione
privata di quanto precedentemente riportato nella lett. b) del comma 7 dell’art. 1, alla costituzione
di una centrale unica di committenza presso il Comune di Carini come soggetto aggregatore per

procedere all’acquisizione di lavori, beni € servizi secondo le previsioni dell’art. 33 comma 3 bis
del D.Lgs. 163/06 ed smi;

Visto il D. Lgs. n. 267/2000;

Visto il D. Lgs. n. 163/2006 ed smi;
Visto lo statuto comunale;

Visto il vigente O.R.EE.LL ;

Visto il vigente regolamento comunale degli uffici e dei servizi approvato con G.M. 156 del
05/11/15;

Ravvisata la propria competenza in merito;
PROPONE

Per quanto detto sopra e che qui di seguito si intende integralmente riportato:

1) di adottare lo schema di convenzione nella nuova formulazione privata di quanto
precedentemente riportato nella lett. b) del comma 7 dell’art. 1 ed allegato alla presente
costituendone parie integrale e sostanziale, per la stipula di un “accordo consortile”, con i
Comuni di Carini, Terrasini e Torretta per I'istituzicne di un ufficio comune di gara (C.U.C.) al
sensi dell’zrt. 23, comma 3-bis del Codice dei Contratti Pubblici;

2) di autorizzare il Sindaco a stipulare Ja convenzione di che trattasi;

3) di dichiarare i} presente atto, con separata votazione, imimediatamente esecutiva

i
4) di dare mandato al Responsebile deil’Area V. — LL.PP.. dopo I'adoziorne del presente
provvedimanie, di svolgere wit gli adempimenti gestionele Inerenti e conseguenii

» al Responsabile dell” Area II di prevedere nel redigende bilancio per Iesercizio
¢ lo stanziammenio di €. 1.000,00 cvele quota di competenza del Comune di

5) didare menc
finanziazio T




Capaci in relazione alla partecipazione ai costi comuni di cui all’avt. 24 dello schema di
convenzione suddetto;

6) dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo stante 'urgenza di provvedere;

7) di dare mandato all’Ufficio di Segreteria Generale di trasmetters il seguente atto al
Responsabile dell’Albo Pretorio ed anche al Responsabile dell’l Ufiicio AA.GG. quale
responsabile del sito istituzionale e dell’accessibilita informatica e del complessivo
procedimento di pubblicazione dei contenuti sul sito web istituzionale ai fini dell’obbligo di
pubblicazione on-line sul sito dell’Amministrazione Trasparente del Comune di Capaci ai sensi
di quanto disposto dalla deliberazione di G.M. n. 9 del 30/01/15;

8) di dare mandato all’Ufficio di Segreteria Generale di trasmetiere il presente atto al
Responsabile per la pubblicazione per estratto dei contenuti sul sito web istituzionale ai fini
dell’obbligo di pubblicazione on-line in ottemperanza agli obblight prev isti dalla L.R. 11/2015
come richiamati dalla circolare prot. 12723 del 29/7/15 e 13448 dq:l 11/8/15 del Segretario
Generale I \!i / j

il Responsah&le ; yo del Procedimento
Ing. {G Lo lacono

sk
i
Vista la superiore proposta del responsabile del procedimento isi esprime parere favorevole in

ordine alla regolarita tecnica.
[

Il Resporisabiile dell’Area V
(ing. Gil\gédpe lo Tacono)
j N

[
,:‘1

._,
/

Vlsta la supenore proposta del responsabile del procedimento si esprime parere
ﬁ l_-/ (xj 7 in ordine alla regolarita contabile.

Capaci H.../...7...

I Responsabile dell’Area II
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CHEMA DI CONYENZIONE

PER GESTIONE ASSOCIATA DELLE ACQUISIZIONI DI BEYNT, SERVIZI E LAVORI IN ATTUAZIONE Di
ACCORDO TRA COMUNI NON CATOLUOGO IN BASE ALL’ART. 33, COMMA 3-BIS DEL D.LGS. N.
163/2006
L’anno duemilaquindici (20133, il giorno del mese di __ presso la sede del
Comune di Carini,
TRA
- II Comune di Carini, con sede legale in Carini, C.so Umberto 1 sn, codice fiscale
00147540827, legalmente rappresentato dal Sindaco pro-tempore Prof. Giuseppe Monteleone,
nato a Carini il 28/12/1955, il quale dichiara di agire esclusivamente in nome, per conto e

nell’interesse dell’Ente suddetto, in esecuzione della deliberazione del Consiglio comunale n.

del , esecutiva ai sensi di legge;
E
- 11 Comune di . con sede legale in , via ,n._, codice
fiscale . legalmente rappresentato dal Sindaco pro-tempore \
nato a it . il quale dichiara di agire esclusivamente in nome, per

conto e nell’interesse dell’Ente suddetto, in esecuzione della deliberazione del Consiglio comunale

n del , esecutiva ai sensi di legge;

- 1l Comune di ‘ , con sede legale in . via .n.__, codice
fiscale , legalmente rappresentato dal Sindaco pro-tempore

nato a il . il quale dichiara di agire esclusivamente in nome, per

conto e nell’interesse dell’Ente suddetto, in esecuzione della deliberazione del Consiglio comunale

n del , esecutiva ai sensi di legge;

- il Comune di . con sede legale in . via ,N.__, codice
fiscale , legalmenie rappresentato dal Sindaco pro-tempore L,
nae a il . 1l quale dichiara di agire esclusivamente in nome, per

comie e nell’interesse dell’Ente suddetto, in esecuzione della deliberazione del Consiglio comunale

n del , eseotiva al sensi di legge:

pt



PREMIESSO CHE

Part. 33, cornma 3-bis del d.1gs. 12 aprile 2006 n. 163 - aggiunto dall'art. 23, comma 4, legge n.

214 del 2011, poi modificato dall'art. 1, comma 4, legge n. 135 del 2012 e dall'art. 1, comma

343, legge n. 147 del 2013, poi sostituito dall'art. 9, comma 4, legge n. 89 del 2014, poi

modificato dali'art. 23-bis della legge n. 114 del 2014 - stabilisce che:

«i Comuni non capoluogo di provincia procedono all'acquisizione di lavori, beni e servizi

nell'ambito delle unioni dei comuni di cui all'articolo 32 del decreto legislativo 18 agosio

2000, n. 267, ove esistenti, ovvero costituendo un apposito accordo consortile tra i comuni

medesimi e avvalendosi dei competenti uffici anche delle province, ovvero ricorrendo ad un

soggetto aggregatore o alle province. ai sensi della legge 7 aprile 2014, n. 56. In alternativa,

gli stessi Comuni possono acquisire beni e servizi attraverso gli strumenti eleitronici di

acquisto gestiti da Consip S.p.A. o da altro soggetto aggregatore di riferimento [omissis..]»

ai sensi dell'art. 23-ter, comma 1, legge n. 114 del 2014, come modificato dall'art. 8, comma 3-

ter, legge n. 11 del 2015, poi dall'art. 1, comma 169, della legge n. 107 del 2015, la

disposizione di cui sopra si applica alle gare bandite dal 1° novembre 2015 ed, in forza del
comma 3 della stessa norma, i comuni con popolazione superiore a 10.000 abitanti possono

procedere autonomamente per gli acquisti di beni, servizi e lavori di valore inferiore a 40.000

euro;

numerose interpretazioni hanno evidenziato come il termine “accordo consortile™ mportato

neli’art. 33, comma 3-bis del d.lgs. n. 163/2006 costituisca una espressione atecnica, con la

quale il legislatore ha inteso genericamente riferirsi alle convenzioni definibili in base all’art.

30 del d.1gs. n. 267/2000, come strumento aliernativo all’unione dei comuni;

la norma dispone infatti che, in caso di stipulazione dell’accordo consortile, ¢i si debba

avvalere dei comperenti uffici, con cid sottintendendo la volontad di non dare vita ad un

organismo autonomo rispetto agli enti stipulanti;

Tale opzione interpretativa, oltre a trovare conferma nell’impianto complessivo della norma, si

mostra maggiormente conforme alla sceliz attuata dal legislatore:

a) da un lato con U'art. 2, comma 28 della legge n. 244/2007, il quale stabilisce che ai fini della
semplificazione della varietd e della diversita delle forme associative comuneali e del
processo di riorgenizzazione sovracorunale dei servizi, delle funzioni e delle strutture, ad
ogni amministazione comunale & consentita 'adesione ad una unica forma associativa per

ciascuna di cuelle previste dagli arsiceli 31, 32 e 33 del citae testo unico di cui al decreto

2



legislativo 18 agosto 2000, n. 267, faite salve le disposizioni di l»zg2 in materia di
organizzazione e gestione dzl servizio idrico integrato e del servizio di g=srions del rifiuti
(nonché inzegrato dall’art. 1, coruma 130-bis della legge n. 56/2014, inserito dall’art. 23,
comma 1 dei d.l. n. 90/2014 conv. in L. n. 114/2014, il quale prevede cirz non si applica ai
consorzi socio-assistenziali quanto previsto dal comma 28 dell’articole 2 della legge 24
dicembre 2007, n. 244, e successive modificazieni);

b) dall’altro con P’art. 2, comma 186, della legge 191/2009, il quale preveds la soppressione dei
consorzi di funzioni tra enti locali; ‘

in tale ottica interpretativa, quindi, ’espressione accordi consortili deve essere intesa non gia

come accordi istitutivi di un vero e proprio consorzio (quindi ai sensi dell’art. 31 del d.lgs. n.

267/2000), al quale spetterebbe successivamente la competenza a istituire una propria centrale

di committenza, bensi come atti convenzionali volti ad adempiere all’obbligo normativo di

istituire una centrale di committenza, in modo da evitare la costituzione di organi ulteriori e

con essi le relative spese, risultando peraltro la convenzione per la gestione associata un

modello di organizzazione che sembra conciliare, ancor pitt del consorzio o dell’unione, 1

vantaggi del coordinamento con il rispetto delle peculiarita di ciascun ente;

Iart. 30 del d.lgs. n. 267/2000 prevede che, al fine di svolgere in modo coordinato funzioni e

servizi determinati, gli enti locali possono stipulare tra loro apposite convenzioni, stabilendo 1

fini, la durata, le forme di consultazione, i loro rapporti finanziari ed i reciproci obblighi e

garanzie;

il comma 4 dell’art. 30 del d.lgs. n. 267/2000 stabilisce che le convenzioni possono prevedere

anche la costituzione di uffici comuni che operano con personale distaccato dagli enti

partecipanti, ai quali affidare I'esercizio delle funzioni pubbliche in luogo degli enti partecipanti

all'accordo, ovvero la delega di funzioni da parte degli enti partecipanti all'accordo a favore di

uno di essi, che opera in luogo e per conto degli enti deleganti;

Part. 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241 prevede che:

a) le amministrazioni pubbliche possono sempre conciudere tra loro accordi per disciplinare lo
svolgimento in collaborzazione di attivita di interesse comune (comma 1);

b) a far data dal 30 giugno 2014 gli accordi di cui al comma 1 sono sottoscritti con firma
digitale, ai sensi dell'zricolo 24 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, con firma
clettronica avanzalz, i sersi dell'articolo 1, comuna 1, lettera g-bis) del decreto legislativo 7

marzo 2005, n. 82, ¢ cox zlira firma elettronice ¢ualificata pena la nullita degli stessi;

L)



ENESSO, INOLTRE

che 1 Comuni di . e nanne  approvato, con l@ seguenti

deliberazioni dei rispettivi Consizli Comunali lo schema di convenzione per la gestione, in
forma associata, delle procedure i acquisi_zione di beni, servizi e lavori secondo quanto
previsto dall’art. 33, comma 3-bis dzl d.Igs. n. 163/200C, mediante individuazione di un ente
capofila/costituzione di un ufficis comune operante coms canirale unica di committenza per gli
stessi Comuni associati:

a) deliberazione n. del , adottata dal Consiglio Comunale del Comune di

. esecutiva ai sensi di legge;

b) deliberazione n. del , adottata dal Consiglio Comunale del Comune di

, esecutiva ai sensi di legge;

¢) deliberazione n. del _, adottata dal Consiglio Comunale del Comune di

, esecutiva ai sensi di legge;

SI STIPULA E SI CONVIENE QUANTO SEGUE:
Carol

FINALITA ED ELEMENTI DI RIFERIMENTO

Art. 1

(Oggetto, finalita ed ambito applicativo della convenzione)

1. La presente convenzione disciplina la gestione in forma associata tra 1 Comuni aderenti della
funzione e delle attivita di acquisizione di lavori, servizi e beni, nei termini specificati negli articoli
seguenti.

2. La convenzione attua quanto previsto dall’art. 33, comma 3-bis del d.gs. n. 1632006,
riformulato come in premessa specificato.

Inn tal senso le premesse costituiscono parte integrante della convenzione, per consentirle la corretta

interpretazione ed applicazione.

3. La convenzione ¢ finalizzata a:
a) consentire ai Comuni associati [ottimale gestione delle procedure di acquisizione di favor,
2

servizi e beni nei termini previsti dall’art. 33, comma 3-bis del dgs. n. 163/2006 e delle

disposizioni ad esso correlate;
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b) consentire ai Comuni associati una migliore programume zione degli acquisti di bent e servizi,

nella prospettiva i una gestione pit e o ed efticiente delle procedure di acquisizicne;

¢) consentire ai Comuni associati di razionalizzare I'utilizzo delle risorse umans, 3 stounentall ed

economiche irnpizga= nella gestione delle procedure di acquisizione di lavori, servizi e beni;

d) produrre risparmi di spesa, mediante la gestione unitaria delle procedure di acquisizione, la

realizzazione di economie di scala e di sinergie tecnico-produttive tra i Comuni associati;

e) valorizzare le risorse umane impegnate nelle attivita relative alle procedure di acquisizione di

lavori, servizi e beni, anche mediante rafforzamento della qualificazione e delle competenze.
4. La convenzione ¢ apeita all’adesione di altri Comuni e di altri enti locali che intendano gestire in
forma associata le procedure di acquisizione di lavori, servizi e beni. In tal caso I’ents che richieda
di aderire alla convenzione ne approva il testo integrale senza modifiche o condizioni, e previa
accettazione da parte degli enti gia associati, mediante conforme deliberazione consiliare.
5. Qualora I’Ufficio comune operante come Centrale unica di committenza acquisisca i requisiti
previsti dall’art. 9, comma 2 del d.1. n. 66/2014 convertito nella L. 89/2014 per poter diventare

soggetto aggregatore, i Comuni associati, mediante le forme di consultazione previste dal

successivo art. 18, approvano I’eventuale iscrizione all’elenco dei soggetti aggregatori e definiscono
un apposito programma finalizzato all’esercizio di tali attivita da parte della struttura organizzativa.
6. La presente convenzione si applica alle procedure di acquisizione di lavori, servizi e beni
disciplinate, anche in parte, dal d.lgs. n. 163/2006 o comunque da esso ricondotte alla gestione in
base ai principi dell’ordinamento comunitario.
7. Risultano in particolare comprese nell’ambito di applicazione della presente convenzione, in
termini specificativi rispetto a quanto prefigurato dal precedente comma 6:

a) le procedure per ’affidamento di servizi di ingegneria e di architetiura in base all’art. 91 del

d.lgs. n. 163/2006;

d) le precedure per 'affidamento di appalti di lavori e di opere compresi nell’allegato I del d.1gs.
n. 163 2006, anche in forma semplificata in base all’art. 123 dello stesso Codice dei contratii
pubblics;

e) le procedure per Paffidamento di contratti di parienariato pubblico-privato, come individuati
dall’zrt. 2. comma 15-bis del d.gs. n. 163/2006 ¢ come disciplinati dallo stesso Codice dei
comaiii mubblici e dal d.P.r. n. 207/2010, comprese le procedure ad nizistiva di soggetti privau

previeie dall’art. 153 del d.lgs. n. 163/2006 ¢ dall’zvt. 278 del d.P.R.n. 27 2010;




) le procedure per I’acquisizione di lavori, servizi e beni in sconomia mediant: <ot
fiduciario, svolte con modalita tradizionali ¢ fatto salvo quanto previsto dall’art. 9 della prassie
convenzione in attuazione di quanto previsto dall’art. 23-ter del d.l. n. 90/2014 conv. L 1.
114/2014.
8. Risultano comprese nell’ambito di applicazione della presente convenzione le procadure di
acquisizione di lavori, servizi e beni riconducibili alle Istituzioni costituite dai Comuni assoclati
in base agli articoli 114 e 115 del d.Igs. n. 267/2000.
9. La presente convenzione non si applica:
a) al conferimento di incarichi professionali e consulenze intesi come contratti di prestazione
d’opera affidati in base a quanto previsto dall’art. 7, commi 6 ¢ seguenti del d.lgs. n. 165/2001,
nonché in base alle disposizioni regolamentari dei singoli enti disciplinanti le collaborazioni
autonome:
b) alle procedure di erogazione di contributi o di altri benefici economici poste in essere dai singoli
Comuni associati in base all’art. 12 della legge n. 241/1990 ed ai relativi regolamenti di definizione
dei criteri; a tal fine si considerano come erogazioni di contributi 1 provvedimenti che rispettino le
condizioni individuate dall’ Agenzia delle Entrate con la Circolare n. 34/E del 21 novembre 2013.
10. La presente convenzione non si applica, inoltre:
a) alle procedure di acquisizione di lavori, servizi e beni effettuate da aziende speciali (intese come 1
soggetti costituiti ai sensi dell’art. 114 del d.lgs. n. 267/2000), organizzazioni consortili (intese
come i soggetti costituiti ai sensi dell’art. 31 del d.lgs. n. 267/2000 e dotati di soggettivita
giuridica), fondazioni, associazioni, societa, sia a capitale interamente pubblico sia a capitale misto
pubblico-privato, costituite o partecipate dai singoli Comuni associati;
b) alle procedure di affidamento di lavori effettuate da parte di un concessionario servizi ai sensi
dell’art. 32, comma 1, lett. f) del d.lgs. n. 163/2006;
¢) alle procedure di affidamento di lavori a scomputo di oneri di urbanizzazione effettuate da parte
di un operatore economico privato ai sensi dell’art. 32, comma 1, lett. g) del d.Igs. n. 163/2006 ¢
fermo restendo quanto stabilito dall’art. 16 del d.P.R. n. 3802001 in relazione all’affidamento dei
lavori per lo scomputo di oneri di urbanizzazione primaria;
d) alle procedure poste in essere da soggetti privati in relazicne alle ulteriori fattispecie particolari
connesse a finanziamenti pubblici individuate dall’art. 37, corama 1 del d.Igs. n. 1632006 e da altre
disposizioni di legge.
11. La preseme convenzione nen i epplica a tutte le procedure finalizzate all’afiidamento di

comiratii non disciplinate dal d.igs. n. 163/2006 o comuncue non richiedenti 1'aciuvisizione del

codice idvmiticativo gara, con riferinizio alle fattispecie individuate dall’art. 25 del A1 n. 66/2014
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convertito in L. 89/2014 e dal relativo allegato esplicative, nonché dalla detenmninnzior

dell’ Autorita per la Vigilanza sui Conteai Pubblici n. 4/2011.

Art. 2

(Ufficio comune operante come Centrale uniea di committenza per i Comuni associati)

1 1 Comune di Carini istituisce presso la propria sede un Ufficio comune come struttura
organizzativa operante quale Centrale Unica di Committenza per la gestione in forma associata
delle acquisizioni di lavori, servizi e beni, in relazione a quanto previsto dall’art. 33, comma 3-bis
del d.lgs. n. 163/2006.

2 1 Comuni associati sono tenuti ad avvalersi dell’Ufficio comune operante come Centrale unica di
committenza per le acquisizioni di lavori, servizi e beni nei termini, alle condizioni e secondo i
processi operativi specificati dalla presente convenzione.

3. 1 singoli Comuni associati possono svolgere autonomamente le procedure di acquisizione di
lavori, servizi e forniture nei termini previsti dall’art. 33, comma 3-bis del d.lgs. n. 163/2006 ¢
dall’art. 23-ter del d.I. n. 90/2014 convertito nella L. 114/2014, secondo le modalita specifiche di
rapporto con la Centrale unica di committenza indicate negli articoli 9, 10, 11, 12 e 13 della
presente convenzione.

4. L’Ufficio comune organizzato dal Comune di Carini quale Centrale unica di committenza non ha
soggettivita giuridica e, pertanto, tutti gli elementi identificativi de] Comune stesso sono utilizzati
nelle procedure svolte dalla Centrale unica di committenza, con particolare riguardo:

a) ai riferimenti per comunicazioni e contatti utili agh operatori economic;

b) ai riferimenti per accessi, sopralluoghi ¢ notifiche;

¢) ai riferimenti fiscali;

d) ai riferimenti del Comune in ordine alla sua iscrizione all’Anagrafe Unica delle Staziont
Appeltanti (AUSA) presso I’ Autorita Nazionale Anticorruzione (A.N.A.C.) ed al soggetto operante
come Responsabile dell’ Anagrafe Unica per la Stazione Appaltante (RASA).

5. I singoli Comuni associati sono ad ogni effetti stazioni appaltanti ¢ maniengono tale definizione,
con i conseguenti obblighi di iscrizione e comunicativi all’ Anagrafe Unica delle Stazioni Appealtanti

(AUSA).

Are, 3

<

(Operativit’ dellz convenzione e durs tan
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.. La presente convenzions pev la gestione associata della funzione di acquisizione di lavori, servizi
¢ end ha durata di tr _ armi dalla sua stipulazione al fine di assicurare stabilitd alle attivita della
struttura organizzativa individuata come Centiale unica di committenza.
. Entro i dodici mesi precedenti la scadenza della convenzione 1 Comuni associati avviano un
processo finalizzato a verificare i risultati della stessa in relazione all’acquisizione di lavori, beni e
servizi ed a definire per I stesse attivita la futura organizzazione, nel rispetto dell’autonomia
organizzativa dei singoli enfi.

3. Entro i sei mesi precedenti la scadenza della convenzione i Comuni associati pervengono alla
formalizzazione della decisione di conferma del modello organizzativo associato o a diversa scelta.
Qualora i Comuni associati optino per il mantenimento del modello organizzativo associato definito
dalla presente convenzione pervengono alla formalizzazione di una nuova convenzione, recettiva
degli eventuali miglioramenti organizzativi e delle attualizzazioni conseguenti all’evoluzione del

quadro normativo di riferimento.

Caro 1l

OBBLIGHI, FUNZIONI E COMPETENZE DEGLI ENTT ASSOCIATI

Art. 4
(Funzioni esercitate dall’Ufficio Comune operante come Centrale unica di committenza e

principi regolanti ’esercizio delle attivita)

1. L'Ufficio comune operante come Centrale unica di committenza svolge le seguenti funzioni ed

attivita correlate in relazione all’acquisizione di lavori, servizi e beni:

a) nella fase propedeutica alla procedura di affidamento:
a.1.) collaborazione con i Comuni associati in relazione alla verifica generale della coerenza della
progettazione zpprovata dagli stessi con la procedura di affidamento da esperirsi; tale attivita non
costituisce né sostituisce le attivita di verifica e di validazione previste dagli articoli da 45 a 55 del
d.P.R. n. 207/2010;
a.2.) collaborazione con i Comuni associati alla corretta individuazione del contenuti dello schema
del contratto, wenendo conto che lo stesso deve garantire la piena rispondenza del lavoro, del
servizio e dellz fornitura alle effettive esigenze dell’ente o degli enti interessati;
a.3.) definizicne, in accordo con i Comuni associati, della procedura di gara per la scelta dei
contraente;

a.4.) collabnrazione nella redazione del capitclato speciale e degli altri documepi di gara;

&



a.3.) definizione, in collaborazione coni Counpmi associati, del 2nterio di aggiudicazico:ns

7/

eventuali elementi corralati;

a.6.) definizione, in collaborazione coni Comuni associati, in caso di criterio ¢

economnicamente pit vantaggiosa, dei criteri di valutazione delie off=rte, delle loro spe:

come sub-criteri, dei relativi pesi e sub-pesi ponderali, nonché deila metodologia di anr
dei punteggi;

a.7.) definizione, in accordo con i Comuni associati, di elenchi ¢ di sistemi di qualificazione di
operatori economici finalizzati a consentire ['ottimale gestions delle procedurs ristrette
semplificate e delle procedure negoziate nel rispetto dei prineipi di imparzialitd e rotazione,
immediatamente utilizzabili anche dagli enti associati nelle procedure di affidamento di
propria competenza;

a.8.) predisposizione ed adozione nelle procedure di una modulistica standardizzata ed
omogenea;

b) nella fase di svolgimento della procedura di affidamento:

b.1.) redazione degli atti di gara, ivi incluso il bando di gara, il disciplinare di gara e la lettera di
invito nelle procedure ristrette o negoziate;

b.2.) nomina della Commissione giudicatrice in caso di aggiudicazione con il criterio dell'offerta
economicamente pil vantaggiosa, in accordo con i Comuni associati;

b.2.1.) i commissari diversi dal presidente, ai sensi del comma 6 dell’art. 8 della Ir. 12/2011, sono
scelti mediante sorteggio pubblico da effettuarsi dopo la scadenza del temine fissato per la
presentazione delle offerte fra gli iscritti all’albo di cui al successivo 7. Le operazioni di sorteggio
relative ai singoli appalti sono effettuate dalla sezione provinciale dell’Ufficio Regionale per
"espletamento gare per ]"appalto di lavori pubblici (UREGA) territorialmente competente.

b.3.) realizzazione degli adempimenti relativi allo svolgimento della procedura di gara in tutte le
sue fasi, sino alla sub-fase dell’aggiudicazione provvisoria, quali, in particolare:

b.3.1.) pubblicazione del bando o dell'avviso, invio degli inviti neile procedure ristrette e
negoziate, nonché gestione di tutte le attivitd afferenti allo svolgimento della procedura di gara
nella fase intercorienie ta la pubblicazione del bando e il termine di scadenza per la
presentazione delle offerte o delle domande di yartecipazione (es. formulazione di risposte alle
richieste di chiarimenu i

b.3.2.) gestione della ricezione delle offerte e deila loro conservazione sino all’espletamento della

geva;

T
=

©.3.3.) nomina dei & ii gara (nelle procedure con 'utilizzo del criterio del prezzo pitt basso)

o della comumissi ciudicatrice nelle wrocedure con utilizze del criterio dell offerta

<



convinicamente pill vantaggiosa in ottemperanza i quanto previsto al precedants art. <, comina

1, lem. b.2.1.).

b.3.4.) gestione della fase di aninissione degli op=raiori economici alla gara;

b.3.3.) verifica a campione del requisiti di capacitd economico-finanziaria e tecnico-professionale

in base a quanto previsto dall’art. 48 del d.lgs. n. 163:2006;

3.5.) gestione della fase di valutazione delle oiferte per mezzo del Seggio di gara o della

Commissione giudicatrice;

b.3.7.) supporto (su richiesta) al responsabile del proéedimento nell'eventuale vernfica

dell'anomalia dell'offerta;

b.3.8.) omissis

b.3.9.) gestione delle attivita relative all’aggiudicazione definitiva non ancora efficace in base agli

articoli 11, comma 7 e 12, comma 1 del d.1gs. n. 163/2006;

¢) nella fase di esecuzione del contratto:

¢.1.) collaborazione con i Comuni associati ai fini della stipulazione del contratto;

¢.2.) acquisizione ed elaborazione, presso 1 Comunt associati, delle informazioni relative

all’esecuzione dei contratti in ordine a varianti comportanti atti aggiuntivi, esercizio della facolta

di proroghe, esercizio di opzioni relative a forme di rinnovo o di ampliamento deli’appalto,

quando comportanti P'intervento della struttura organizzativa operante come Centrale unica di

committenza per ’affidamento mediante procedura negoziata.
2. L’Ufficio comune operante come Centrale unica di committenza provvede alla gestione delle
comunicazioni con I’ Autorita Nazionale Anti Corruzione (A.N.A.C.) e con gli organismi da questa
dipendenti in relazione alle attivita per essa previste in ordine alla vigilanza sulle procedure di
affidamento di appalti pubblici, per tutte le sub-fasi della procedura di affidamento sino
all’aggiudicazione provvisoria.
3. Nell’esercizio delle funzioni secondo quanto previsto dal precedente comma 1, I’Ufficio comune
svolge le proprie attivita per I’acquisizione di lavori, servizi e beni nel pieno rispetto dei principl
dell’ordinemiento comunitario e det principi definiti dal d.1gs. n. 163/2006.
4. Nell’organizzazione delle procedure per 1'acquisizione di lavori, servizi e beni, al fine di favorire
l'accesso delle piccole e medie imprese, ’Ufficic comune deve, ove possibile ed economicamernte
conveniente, suddividere gli appalti in lotti funzionali. A tal fine si confronta preventivamente con i
Comuni associati interessati dalla procedura, per consentire agli stessi di indicare nelle
determinazioni a contrarre con cui avviano la gara la motivazione circa la mencata suddivisione

dell’appaiio n lotts.



{ propri atti con uir sistema di registraziene autonomo, nel quale

ivgl

ons riportatl tuttl 1 proveedimenti adottati dai sogg=tti operanti a divarso titolo nell’ambito della

Cenrale unica di comunittenza. Tale sistema consente il collegamento con il protocollo informatico

¢ con i sistemi di conservazions del Comune presso il quale ha sede 1'Uftlicio Comune.

Art. 3
{Funzioni e attivitd ulteriori che possono essere svolte dall’Ufficio comune nell’interesse ¢ in

colinborazione con i Comuni associati alla counvenzione)

1. L’Ufficio comune svolge le seguenti funzioni ed attivita coraplementari nell’interesse dei
Comuni associati e della piu efficace realizzazione delle procedure di acquisizione di lavori, servizi
e beni:

a) promozione dell’ombgeneizzazione delle scadenze del contratti di lavori (con particolare
riferimento a quelli di manutenzione riferibili a pit Comuni), servizi e forniture;

b) coordinamento dei procedimenti di determinazione dei fabbisogni di beni e servizi riferibili
alle esigenze dei Comuni associati;

c) promozione dell'adozione di strumenti regolamentari omogenei negli enti associati per la
disciplina dell'attivita contrattuale e delle modalita di acquisizione di lavori, servizi e beni in modo
da favorire |'azione sinergica della Centrale unica di committenza; in base a tale attivita 1 Comuni
associati, nel rispetto dell'autonomia dei propri organi, st impegnano a proporre a questi ultimi
I'adozione del regolamenti unitari predisposti dalla centrale.

2. Ogni Comune associato comunica all’Ufficio comune entro il 31 ottobre di ciascun anno, ed in
ogni caso con almeno sei mesi di anticipo sulla scadenza programmata:

a) 1 contratti di lavori, servizi e forniture in scadenza nell'esercizio successivo;

b) 1 fabbisogni minimi per le forniture ed i servizi ricorrenti.

3. Qualora emerga, in corso d'esercizio, l'esigenza di effettuare un affidamento non previsto
originariamente, fatio salvo, se necessario, l‘obbligo in capo al Comune associato di adeguare i
vroprl strumenti programmatici. quest'ultimo informa tempestivamente 1'Ufficio Comune fornendo
rtti gt elementi wtili per 'avvio delle procedure di acquisizione di lavori, servizi ¢ beni.

4. L'Ufficio comune pud svolgere anche attivita finalizzate a sostenere i Comuni associati
nell’utilizzo di precedure di partenariato puiblico-privato per la realizzazione di opere o per la
oestione di servizi.

.0 ALfint di cw &l precedente comma 4 PU010 comune pud:

—
ol



a) collaborare con i Comuni zssociai per la predisposizione di studi di fawibilitd o predisporre su

delega degli stessi gli studi, anche per settori merceoiogici aggregati, da ricondwre alle procedure
per iniziative di partenariato pubblico-privato sviluppate nel rispetto di quanto previsto dal d.Igs. u.
163/2006, dai d.P.R. n. 207/2010 =, comunque, dall’ordinamento comunitario;

b) sviluppare iniziative finalizzate, anche mediante accordi con qualificati organismi ed alue
istituzioni, al reperimento di risorse economiche riconducibili a progetti realizzabili con strument
di partenariato pubblico-privato per lavori o servizi di cui i Comuni associati necessitano:

¢) sviluppare accordi con qualificati organismi per ottimizzare le condizioni di finanziamento di

iniziative da realizzarsi mediante strumenti di partenariato pubblico-privato.

Art. 6
(Funzioni e attivitd di competenza dei singoli Comuni in ordine aile procedure gestite
dall’ufficio comune operante come Centrale unica di coinmittenza)
1. T singoli Comuni associati, in relazione all’acquisizione di lavori, servizi e beni mediante
procedure gestite dall’Ufficio comune svolgono le seguenti funzioni ed attivita correlate in
relazione ai processi per I’acquisizione di lavori, servizi e beni:
a) nella fase di programmazione e di progettazione, precedente alla procedura di affidamento:
a.1.) la programmazione del fabbisogni, anche attraverso ['adozione e I'approvazione del programmi
annuali e pluriennali del lavori e delle forniture di beni e servizi;
a.2.) l'individuazione del Responsabile del procedimento (per acquisizioni di servizi e beni) e del
Responsabile unico del procedimento (per acquisizioni di lavori), ai sensi dell'articolo 10 del d.igs.
n. 163/2006 ed in base a quanto stabilito dagli articoli 17, 19 e 20 della presente convenzione;

i~

a.3.) la progettazione, in tutte l¢ fasi, del lavori, del servizi e delle forniture:

a.4.) l'approvazione del progetii e del capitolati delle opere, servizi e forniture, completi di tutte le
indicazioni di cui agli articoli 14 e seguenti (per i lavori) o all'articolo 279 (per i servizi e le
forniture) del d.P.R. n. 207/2(G10, e recanti l'attestazione di congruitd del prezzo posto a base
d'asta; in caso di procedurc {i acquisizione riguardenti piu Comuni associati, 1 progetti ed 1
capiicleti sono approvati, nel medesimo testo, dai competenti organi di ciascun ente e la procedura
di affidamento non pud essere svolta dall’Ufficio coniune fino all'approvezione da parte di tutti i
Comunl interessati;

z.%.1 la predisposizione e apyrcvazione dell'elenco degli operatori econemici s invitare, in caso di

procedura negoziata, nelle e deil'adozione di analoghi strumenti propri da parte della centrale:

7
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a.6.) la predisposizione e Papprovazione, per appalii di lavord, dell’elenco degli cnsrafori economici
da inviiare in caso di utilizzo dzlla procedura ristretta seinplificata ai sensi dell’ars. 123 del d.igs. n.
163/2065:

a.7.) tuite le attivitd collaborative con la Centrale unica di committenza finalizzatz ailo svolgimento
delle procedure di acquisizione nel modo piu efficace possibile;

b) nella fase di svolgimento della procedura di affidamento:

b.1.) avvio della procedure di affidamento mediante adozione della determinazione a contrarre
prevista dall’art. 11, comma 2 de] d.Igs. n. 163/2006 ¢ dall’art. 192 del d.Igs. n. 267/2000, anche ai
fini di quanto previsto dalla disciplina della contabilité dell’ente locale in ordine alla
programmazione e alla costituzione della prenotazione dell’impegno di spesa;

b.2.) collaborazione con ['Ufficio comune in relazione allo svolgimento delle procedure di
affidamento, quando richiesto (ad esempio per effettuazione di sopralluoghi obbligatori, ecc.);

b.3.) conclusione della procedura di affidamento mediante adozione della determinazione di
aggiudicazione definitiva, con costituzione dell’impegno di spesa derivante dai risultati della
procedura, conseguente effettuazione dei controlli obbligatori in base all’art. 11, comma 8 del d.lgs.
n. 163/2006, mediante intervento del Responsabile del procedimento (per acquisizioni di servizi o
beni) o del Responsabile unico del procedimento (per acquisizioni di lavori) con utilizzo del sisterna
AVCPass e riscontro dell’efficacia dell’aggiudicazione definitiva stessa;

b.3.) conclusione della procedura di affidamento con effettuazione dei controlli obbligatori in base
all’art. 11, comma 8 del d.lgs. n. 163/2006, mediante intervento del Responsabile del procedimento
(per acquisizioni di servizi o beni) o del Responsabile unico del procedimento (per acquisizioni di
lavori) con utilizzo del sistema AVCPass e mediante conseguente riscontro dell’efficacia
dell’aggiudicazione definitiva, con costituzione dell’impegno di spesa derivante dai risultati della
procedura;

b.4.) formalizzazione del contratto con Ioperatore economico individuato quale affidatario, in base
all’art. 11, comma 13 del d.lgs. n. 163/2006 ¢ in rapporto ad una delle soluzioni individuate dall’art.
8 della presente convenzione;

¢) nella fase di esecuzione del contratto:

c.1.) gestione di tutte le attivita relative all’esecuzione dei coniraiil previste dal d.lgs. n. 163/2006 ¢
dal d.P.R. n. 207/2010, nonché da rormative specifiche;

c.2.) verifica delle condizioni sussistenti per eventuali varianti i1 corso d’opera (per i lavori) in base

all’art. 132 del d.lgs. n. 163/2006 ¢ in corso di esecuzione (per scrvizi e forniture di beri) in base

agli arit. 210 ¢ 31 del d.P.R. n. 2072010, con relative decizioni, con correlaia ccrnuinicazione
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¢.3.) adozion= dzlle decisioni relative alla gestione di criticita e di inader:pimenti imputabili

all’operators cconomico prestators di ssivizi, esecutore di forniture o reslizzators di lavori,
compresa 1’applicazione di penalita e la risoluzione del contratto;

c¢.4.) adozione delle decisioni, motivate da interesse pubblico, di recesso unilai=rile dal contratto;
¢.5.) svolgimento di tutte le attivita informative e comunicative connesse all’eszou zione dei contratti
di lavori, servizi ¢ forniture di beni.

2. L’Ufficio comune. prima di procedere alla formazione del bando o della iz=ctera di mnvito e dei
correlati atti di gara per la loro pubblicazione o per il loro invio, acquisisce la determinazione a
contrarre del Comune associato, al fine di verificare la sussistenza della copertura della spesa
relativa alle risorse necessarie per 1’acquisizione dei lavori, servizi o beni richiesti.

3. Qualora la procedura di affidamento riguardi pit Comuni associati, ’Ufficio comune provvede

ad acquisire tutte le determinazioni a contrarre per le verifiche previste dal precedente comma 3.

Art. 7
(Attivita delP’ufficio comune e dei singoli Comuni associati in relazione agli affidamenti

mediante ricorso alla procedura negoziata)

1. Qualora sussistano i presupposti per I’affidamento di lavori, servizi o forniture di beni mediante
ricorso alla procedura negoziata, il singolo Comune associato che necessiti dell’acquisizione adotta
specifica determinazione a contrarre, con adeguata motivazione delle ragioni determinanti I"utilizzo
della particolare procedura e la trasmette all’Ufficio comune per lo svolgimento delle relative
attivita connesse all’affidamento.

2. 1l singolo Comune associato pud richiedere la collaborazione dell’Ufficio comune per la
valutazione dell’effettiva sussistenza dei presupposti per il ricorso alla procedura negoziata.

3. L’Ufficio comune pud evidenziare al singolo Comune associato che ha deciso di ricorrere alla
procedura negoziata eveniuali criticitd o illegittimita inerenti i presupposti per 'utilizzo della
particolare modalitad di accuisizione di lavori, servizi o beni. al fine di consentire allo stesso di
operare correttivi o eventualviente in autotutela.

4. Per I’applicazione dei vrecedenti commi si intende per procedura negoziata la procedura di
affidamento disciplinata:

2y dell’art. 56 del d.lgs. 13, 16372006, quando preceduta da bando i gara;

s dall’art. 57 del dJgs. =2, 1632006, quando non preceduta da bando di gara;

oy dell’art, 122, cam del d.dgs. n. 163/2006. con riferimento ai lavori pubblicl di valore




d) dall’art. 20+ del d.lgs. n. 163205, con riferimento a lavori ed interventi su beni culturali;
e) da alive disposizioni di legge definitorie di deroghs allz procedure ad evidenza pubblica, quali, =

titolo esemplificativo, le norme contenute nell’art. 9 del ¢l n. 133/2014 conv. in L n. 164/2014.

5. Le procedure in economia mediante cottimo fidnciario disciplinate dail’art. 125 del d.lgs. u.
163/2006 ¢ dalle correlate disposizioni del d.P.R. n. 207/2010 sono procedure negoziate e la loro
effettuazione secondo modalita tradizionali € fatto salvo quanto previsto dal successivo art. 10, 2

regolata dai precedenti commi 1,2 e 3.

Art. 3

(Contratti derivanti dalle procedure di attidamento gestite dell’ ufficio comune)

1. Le procedure di acquisizione di lavori, servizi ¢ beni svolte dall’Ufficio comune riferibili a unz
gestione per lotti dell’appalto da parte de: Comuni associati danno luogo:
a) alla stipulazione di singoli contratti con I*affidatario per lotti funzionali afferenti a piti Comuni
associati, sottoscritti come contratti plurilaterali dai competenti Responsabili di Servizio di ciascun
Comune;
b) alla stipulazione di singoli contratti con I’affidatario da parte di ciascun Comune associato
quando i lotti funzionali siano riferiti ai territori degli stessi singoli Comuni che abbiano
determinato a contrarre per la specifica procedura.
2. Le procedure di acquisizione di lavori, servizi e beni svolte dall’Ufficio comune riferibili a una
gestione unitaria dell’appalto da parte dei Comuni associati possono dare luogo:
a) alla stipulazione di un unico contratto con I’affidatario, sottoscritto come contratto plurilaterale
dai competenti Responsabili di Servizio di ciascun Comune;
b) alla stipulazione di singoli contratii con I’affidatario da parte di ciascun Comune associato che
abbia determinato a contrarre per la specifica procedura.

3. Ai fini di uii’ottimale applicazione del comma 1 e del cormma 2,1 Comuni assccietl definiscono,
in accordo con I’Ufficio comune, la scelta pin idonea In rapporto:
a) alla natura ¢ alle peculiarita dell zppalto;
b) alla semplificazione dei rappost: con 'operatore econoim ico affidatario, anche & fini di risparmio

di risorse per 1o stesso.

Art. ¢



(Procedure gasiite dai singol Coinnd ativaverso gli str

Cousip S.p-A. o da alfvo soggetto aggr=

1. Fatti salvi gli obblighi di acquisto per beni e servizi di =slove inferiore alla soglia comunitaria
previsti dall’art. 1, comma 450 della legge n. 296/2006, 1 singoti Comuni associati alla convenzione
pOSSONo acquisire autonomamente beni e servizi, anche di valore superiore alla soglia comunitaria,
attraverso gli strumenti elettronici gestiti da Consip S.p.a. ¢ dal soggetto aggregatore di riferimento,
intendendosi come tale il soggetto aggregatore iscritto all’zlenco previsto dall’art. 9, comma 1 del
d.l.n. 66/2014 conv. in 1. n. 39/2014 con maggior afferenza territoriale. Sino alla formazione
dell’elenco. i singoli Comuni considerano come soggetto aggregatore di riferimento la centrale di
committenza costituita dalla Regione / Provincia Autonoma di riferimento.

2. 1 singoli Comuni possono utilizzare, in relazione a quanto previsto nel precedente comma 1, 1
mercati elettronici costituiti da Consip S.p.a. ¢ dalle centrali di committenza della
Regione/Provincia Autonoma di riferimento, nonché ogni altro strumento di acquisto elettronico o

informatizzato, comprese le piattaforme per la gestione interamente telematica delle gare e delle

procedure di acquisto.

Art. 10
(Affidamenti per acquisizioni di laveri, di servizi e di forniture di beni di valore inferiore a

40.000 euro mediante procedure tradizionali)

I[I Comune associato alla convenzione, avente popolazione superiore a 10.000 abitanti, puo
acquisire autonomamente beni, servizi e lavori di valore inferiore a 40.000 euro mediante
svolgimento di procedure tradizionali, da intendersi come procedure svolte al di fuori dei mercati
elettronici della pubblica amministrazione o senza l’ausilio di piattaforme informatiche, in base a
quanto previsto dall’art. 23-ter, comma 3 del d.1. n. 90/2014 convertito in L.114/2014.

2. Qualora il Comune si avvale della facclta di cui al precedente cornira 1, comunica all"Uflicio
comune operanie come Centrale unica di committenza le informazicni essenziali relative alla
procedura di affidamento effettuata, al fine ¢i consentire il monitoraggio delle acquisizicni in chiave
di programmazione.

3. 11 Comure asscciato alla convenzions, avenie popolazione inferiore a 10.000 abitanii. non puod
acquisire autcnomamente beni, servizi ¢ levori di valore irfericre a 40.000 ewrc mediante

1

svolgimento di procedure tradizionali, <= iiendersi come procedure svelte al di fuori dei mercati



slettronici della pubblica amministrazione o ssnza Pausilio di piattaforine informaiiche, in base a
quanto previsto dall’art. 23-ter, comma 3 del d.l. 0. 90/2014 convertito in L.114/2014.
4. 11 Comune associato alla convenzione, avente popolazione inferiore a 10.000 abitanti, per far
fronte a fabbisogni relativi a servizi, fornitute di beni o lavori di valore inferiore a 40.000 euro
soddisfacibili mediante affidamenti con procedure tradizionali, opera attraverso I'Ufficio comune
individuato come Centrale unica di committenza.
5. Al fine di ottimizzare la soddisfazione dei fabbisogni di cui al precedente comma 4, le procedure
tradizionali di affidamento sono svolte a cura del Responsabile del procedimento individuato come
operante presso la Centrale unica di committenza dal Comune aderente alla convenzione che
necessita dell’ acquisto ai sensi degli articoli 17 e 19 della presente convenzione.
6. Gli atti adottati dal Responsabile del procedimento individuato come operante presso la Centrale
unica di committenza in base al precedente comma 5 sono gestiti e registrati nel sistema informatico
di gestione degli atti della Centrale Unica di committenza previsto dall’art. 4, comma 5 della
presente convenzione.
Art. 11
(Affidamenti di servizi o forniture a cooperative sociali iscritte alla sezione B dell’albo
regionale, ad organismi di volontariato, ad associazioni).
1. L’Ufficio comune svolge, su indicazione di uno o pit Comuni associati alla presente
convenzione, le procedure per I’affidamento di servizi o forniture di beni a cooperative sociali
iscritte nella sezione B del rispettivo albo regionale, per valori inferiori alla soglia comunitana e per
servizi comunque non aventi natura socio-assistenziale o socio-educativa, in deroga a quanto
previsto dalla disciplina dei contratti pubblici in base a quanto previsto dall’art. 5 della legge n.
381/1991.
2. Gli affidamenti dei servizi o delle forniture per i quali sono utilizzabili le convenzioni con le
cooperative sociali di cui al precedente comma 1 sono effettuati previo svolgimento di procedure di
selezione idonee ad assicurare il rispetto dei principi di trasparenza, di non discriminazione e di
efficienza, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 1, comma 609 delia legge n. 190/2014 ed
assumendo a riferimento le linee-grida elaborate dall’Autorita per la Vigilanza sui Contratti
pubblici con la propria determinazione n. 3/2012.
3. L’Ufficio comune svolge. su indicazione di uno o piu Comuni associati alla presenic
convenzione. anche:
a) le procedure per l’affidementc di servizi mediante convenzionameinio con organismi d

volontariato o con associazioni di yromozione sociale in base & quanto previsto rispettivamenic
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@2 1. 383/2000 surendo, per quanto possibile, il

daila legge n. 266:1991 nonché dalla !

oblicita;

1spetto di principi di confronto competitivo, trasparenza e adegu
b) le procedure per I'affidamento di servizi mediante convenzioni con associazioni assicurando, per
quanto possibile, il rispetto di principi di confronto competitivo, rnsparenza e adeguata pubbIicits;
¢) le procedure per 1’affidamento in gestione di impianti sporiivi ad associazioni o societa sportive
dilettantistiche o ad altri dei soggetti individuati dall’art. 90, comina 25 della legge n. 289/2002,
assicurando, per quanto possibile, il rispetto di principi di confronto competitivo, trasparenza e
adeguata pubblicita.

4. Le procedure di cui ai precedenti commi 1, 2 e 3 possono essere svolte in modo autonomo dai
singoli Comuni associati alla convenzione aventi popolazione superiore ai 10.000 abitanti, quando il
singolo affidamento abbia un valore inferiore a 40.000 euro.

5. Le procedure di cui ai precedenti commi 1, 2 e 3 possono essere svolte dall’Ufficio Comune
operante come Centrale unica di committenza secondo le modalita specificate al precedente art. 10
per i Comuni associati aventi popolazione superiore ai 10.000 abitanti, quando il singolo

affidamento abbia un valore inferiore a 40.000 euro.

Arxt. 12

(Affidamento di lavori d’urgenza e in casi di somma urgenza)

1. Le procedure per I’affidamento dei lavori d’urgenza ed in casi di somma urgenza, disciplinate
dagli articoli 175 e 176 del d.P.R. n. 207/2010, sono espletate a cura del Responsabile del
procedimento nominato dal singolo Comune associato in base all’art. 19 della presente convenzione
o del tecnico che si reca per primo sul fuogo, comunque dipendente del Comune nel territorio del
quale si verificano i fatti che comportano il ricorso alle particolari procedure, e preferibilmente
individuato tra i dipendenti operanti presse la Centrale unica di conimittenza in base all’art. 17 della
presente convenzione.

2. La stazione appaltante tenuta alla copertura della spesa e clla approvazione dei lavori € il
Comune nel territorio del quale si verificano i fatti che comporiano il ricorso alle particolari
procedure.

3. 1l Responsabile del procedimenic &i cui al precedente comrna 1, in relazione allo svolgimento

delle procedure previste daghi articoli 173 ¢ 176 del d.P.R. n. 207 2010, provvede all’acquisizione

del Codice identificativo gara (C1G i ¢4 agli adempimenti previsii dal d.gs. n. 163/2G06. operando

sritienza, 1n

nell’ambite delle ativita dell’ufficic vico individuato quele Cerale unica di conw
modo tale da assicurare alla stesca oo iformazione utile in o772 21 particolari proccdimentl.
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Art. 13

{Acquisizioni di bonid ¢ servizi mediaiite speze economali)

1. I singoli Comuni associati alla convenzione possono acguisire veni e servizi facendo ricorso alle
spese economali, intendendosi come tali le spese effetinais dai cassieri delle stazioni appaltanti
mediante il fondo economale, alle condizioni stabilite dalla determinazione dell’ Autorita per la
Vigilanza sui Contratti pubblici n. 4/2011:

a) le spese ammissibili devono essere tipizzate dall’amminisirazione mediante Iintroduzione di un
elenco dettagliato all’interno di un proprio regolamento di contabilitd ed amministrazione ai sensi
degli artt. 152 e 153 del d.1gs. n. 267/2000;

b) le spese devono essere effettuate facendo ricorso al fondo economale ed entro un limite di
importo massimo, fissato per tipologie di singola spesa nel regolamento di contabilita;

¢) non deve trattarsi di spese effettuate a fronte di contratti d’appalto e, pertanto, la corretta
qualificazione della singola operazione, da effettuarsi a seconda delle specificita del caso concreto
ed alla luce degli ordinari criteri interpretativi, rientra nella responsabilita della stazione appaltante
procedente;

d) la gestione di tali spese deve avvenire secondo modalita semplificate sia per quanto riguarda il
pagamento (per pronta cassa), contestuale all’acquisto indifferibile del bene o servizio, sia per

quanto concerne la documentazione giustificativa della spesa.

Art. 14
(Gestione dei documenti derivanti dalle procedure svolte dell’ufficio comune e gestione delle

richieste di accesso)

1. L'Ufficio comune conserva stabilmente, nel rispetto delle norme in materia di archiviazione
tradizionale ed informatica, i documenti acquisiti e formati nel corso delle procedure di acquisizicnie
di lavori, servizi e beni svolte in attuazione di guanto previsto dalla presenie convenzione.

2. At fini dell’esercizio del diritto di accesso da parte degli operatori economici in base agli articoli
13 €79, comma 5-quater del d.Igs. n. 163/2006, nei termini consentiti ¢al medesimo art. 13 sino &l
fase dell’aggiudicazione provvisoria, il Respensabile della struttura crganizzativa operanie core
Centrale unica di Commitienza individuato in base all’art. 18 dellz ;nesente convenzione & i

Responsabile del procedimenic per I'accesso ai deciunenti di cui al precelznie comma 1.

WO
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LR B
Ard L3

{Gestione del contznzioso derivante dalle procedure gestite dall’afficio comune operante come

Centrale unicn di conunittena)

1. In relazione agli eventuali contenziosi insorti con riferimento alle procedure di acquisizione di
lavori, servizi e beni gestite dall’Ufficio comune operante come Centrale unica di committenza,
I"ufficio stesso collabora con i Comuni associati:

a) fornendo gli elementi tecnico-giuridici per valutare la necessita o meno della costituzione in
giudizio, nonché per facilitare I'esercizio della difesa;

b) mettendo tempestivamente a disposizione tutti i documenti relativi alla procedura rispetto alla
quale ¢ insorto il contenzioso.

2. Nei documenti di gara & precisato che 1’operatore economico che intenda presentare ricorso n
sede giurisdizionale deve notificare il ricorso stesso all’Ufficio comune operante come Centrale
unica di committenza.

3. 1 Comuni associati valutano il quadro delineato dall’Ufficio comune operante come Centrale
unica di committenza in relazione al contenzioso insorto e decidono, nel rispetto della loro
autonomia, se costituirsi o meno in giudizio, eventualmente associando le proprie posizioni
nell’ambito del processo.

4. L’esito del contenzioso & comunicato dai Comuni associati all’Ufficio comune operante come
Centrale unica di committenza al fine di consentire allo stesso:

a) di valutare le criticita derivanti dalle sentenze in relazione alle procedure In gestione;

b) di adottare gli atti necessari in base a quanto previsto dall’art. 84, comma 6 del d.Igs. n. 163/2006

per la composizione delle Commissioni giudicatricl.

Caro 11l

ORGANIZZAZIONE

Articolo 16
(Struttura organizzativa dedicata all’acquisizione di lavori, beni e servizi)
1. L'Ufficio Comuae individuato dall’ente capofila come Centrale unica di committenza si
configura quale unita arganizzativa autonoma riell’ambito dell’organigramma del Comune di Carini

(comune presso il quale & costituito I'Ufficio Comume guzle ente capofila).



2. IT Comune presso il quale ha sade I’Utticio comune, sentiti gii =nti associati anche neli= corine di

cul al successivo articolo 22:

a) approva specifiche disposizioni regolamentari/integrative del Regolamento sull”Orii:

3

Hn2nio
degli uffici e dei servizi, ai sensi dell’at. 48, comma 3 del d.lgs. n. 267/2000, per e quali ghi
elementi contenuti nella presente convenzione in ordine all’organizzazione costituiscono i criteri di
riferimento, per la disciplina dell’organizzazione dell’Ufficio comune/della struttura operante come
Centrale unica di committenza;
b) con deliberazione della Giunta, approvz la dotazione organica della centrale, comprendando nella
stessa il personale dipendente individusaio a tal fine dai Comuni associati in base a quanto stabilito
nel successivo art. 17 e stabilendo, in termini indicativi, le attivita assegnate e I'impiego orario di
ciascuna risorsa umana, garantendo un tendenziale equilibrio nell'utilizzo di personale proveniente
da ciascuno dei Comuni associati.
3. I Sindaco del Comune presso il quale ha sede I"Ufficio comune con proprio provvedimento, nomina
il Responsabile della struttura organizzativa operante come Centrale unica di committenza al quale
sono attribuite le funzioni di cui all'articolo 107 del d.1gs. n. 267/2000 con riferimento alle procedure di
acquisizione di lavori, servizi e beni, nonché con riferimento agli aspetti organizzativi nell'ambito delle
attivita della stessa struttura di committenza.
4. Tl Responsabile della struttura organizzativa operante come Centrale unica di committenza €
individuato fra le unita di personale inserite nella dotazione organica ai sensi del precedente comma
2, dovendo risultare soggetto con qualifica dirigenziale o incaricato di posizione organizzativa
nell'ente di appartenenza. Con lo stesso provvedimerito, viene anche nominato una soggetto con
funzioni di vice-responsabile, individuato fra le unita di personale inserite nella dotazione organica
di cui al comma 2, con qualifica ascrivibile alla categoria D o C, quando 1 Comuni associati non
abbiano dipendenti in tale categoria, che sostituisce il responsabile in caso di sua assenza o
impedimento.
5. Il Responsabile della strutturs organizzativa operaiite come Centrale unica di committenza agisce,
per conto della stessa, mediaute proprie determinazioi:i, che vengono contrassegnate e numerate in
form:a distinta da quelle adotiaie come responsabile ci altri servizi per i quali sia stato incaricato dal

Connuae di appartenenza.

6. el rispetto degli indirizzi contenuti nella delitcrazione di cui al precedente comma 2, il
Respomsabile della strutiura organizzativa operanie come Centrale unica di conumittenza coordina

Pauivita delle risorse umene assegnate all'unita oz'g;anizzativa e attribuisce ad esse le mansioni

el rzrporto di lavoro resie in capo al soggetto competente presso 1 Comune

PATCTe
LA
i

gsencizio di provenienza. L crganizzazione deile ¢iivita e del tempi di lavoro dovra comungue

T



cssere coordinata con iz esigenze della struttura ovganizzativa operante come Centrale unica di

&

snza di prestazioni di lavoro straordinario per le attiviia della struttura

comiuiitenza. L'eventuale <
organizzativa operante come Centrale unica di comunittenza, comunque da contenere ad ipotesi
sccezionali, & previamenie concordata con il competente responsabile del Comune di appartenenza
el divendente.

7. Fatto salvo quanto previsto dai successivi articoli 2+ ¢ 23 per i costi comuni, le entrate e le spese
gestite dalla struttura organizzativa operante come Centrale unica di committenza sono iscritte nel
piano esecutivo di gestione (o in analogo strumento) del Comune presso il quale ha sede I'Ufficio
comune come ente capofila, in apposita sezione affidata alla gestione del Responsabile della stessa
Centrale unica di committenza, in modo tale da garantire una distinta contabilizzazione.

8. Fatta salva l'applicabilita dei regolamenti che disciplinano l'attivita contrattuale di ciascuno dei
Comuni associati, per le procedure svolte nell'esclusivo interesse di uno di essi, per le attivita di
gestione amministrativa della centrale e per le procedure svolte nell'interesse di piti enti associati, si
applicano le norme statutarie e regolamentari in vigore presso l'ente in ha sede I’Ufficio comune
individuato quale ente capofila.

9. La struttura organizzativa operante come Centrale unica di committenza adempie agli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente utilizzando l'albo pretorio on-line e il sito
istituzionale del Comune presso il quale ha sede 1'Ufficio comune individuato come ente capofila.
10. Al fine di dare corretta applicazione, per quanto di competenza di ciascun soggetto interessato,
agli obblighi previsti dalla legge n. 190/2012 e dai provvedimenti attuativi della stessa, con
particolare riferimento a quelli adottati dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione (A.N.A.C.), nonché
dal d.1gs. n. 33/2013 e da altre disposizioni di legge specifiche in materia di trasparenza, i Comuni
associati definiscono un protocollo operativo nel quale specificano:

a) quali obblighi di pubblicazione sono di competenza della struttura organizzativa operante come
Centrale unica di committenza;

b) quali obblighi di pubblicazione sono di competenza dei singolt Comuni associati.

11. In relazione agli obblighi normativi che prevedono "utilizzo di strumenti informatici, telematici
e digitali nello svolgimento delle attivita e delle procedure, 1 Comuni associzu definiscono un
protocollo operativo nel quale specificano competenze, processi e profili di interezione tra gli stessi

Comuni e la struttura organizzativa cperante come Centrale unica di commitienzz.,



:

(Risorse umane operanti presso strafturn oryganizzativa operante come Centrale wnden di

conmitiznza)

1. I singoli Comuni associati individuano tra i provii dipendenti gli operatori qualiticati destinati a
svolgere attivita nell’ambito della struttura orgenizzativa operante come Centrale unica di
committenza in base a quanto previsto dalla presenie convenzione.

2. L’individuazione delle risorse umane di cui al precedente comma 1 ¢ effettuata dai singoli
Comuni associati nel rispetto dei seguenti criteri:

a) tra i dipendenti da individuare sono inclusi:

a.1.) soggetti con qualificazione professionale adeguata per svolgere il ruolo di Responsabile del
procedimento nelle procedure per acquisizioni di servizi e beni o di Responsabile unico del
procedimento per acquisizioni di lavori;

a.2.) soggetti gia operanti presso il singolo Comune associato come Responsabile del procedimento
nelle procedure per acquisizioni di servizi e beni o Responsabile unico del procedimento per
acquisizioni di lavori, a tal fine anche abilitati all’accesso dei sistemi informatici dell’Autorita
Nazionale Anticorruzione (A.N.A.C.) per la gestione di una o piu fasi delle procedure di
acquisizione di lavori, servizi o beni;

a.3.) soggetti in grado di svolgere, per qualificazione professionale ed esperienza, ruoli specifici
nell’ambito delle procedure di acquisizione di lavori. servizi e forniture, quali, in particolare:

a.3.1.) attivita di assistenza al Responsabile del procedimento;

a.3.2.) attivita di studio e supporto nell’elaborazione e nella predisposizione degli atti per le
procedure di acquisizione;

2.3.3.) attivitd quali esperti nell’ambito delle Commissioni giudicatrici nominate nelle procedure
nelle quali sia utilizzato il criterio dell’ offerta economicamente piu vantaggiosa;

a3.4.) attivita di assistenza e supporto nell’ambito delle procedure di acquisizione, come, ad
esempio, quelle di verbalizzazione (segretario verbalizzante),

b) ta i dipendenti da individuare sono inclusi anche soggetti idonei a svolgere il ruolo di
Responsabile di procedimento e di Responsebile unico del procedimento sono assoggettabili a
womina in relazione alle acquisizioni di laveri, servizi e beni in rapporto a quanto previsto dai
cuccessivi articoli 19 e 20.

=, 1 singoli Comuni associati distaccano presso 'Ufficio comune operante come Cenirale unica di
ccmamittenza le risorse umane individuate ai sensi dei precedenti commi 1 e 2 o cefiniscono una
“iifzrente soluzione, cocrente con la normarive e le disposizioni contrattuali vigenti, per mettere a

el
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disposizione dello stesso Ufficio comune tali tti, al fine di couns:utire operativita di il

sogeetti nall’ambito delle attivita della struinivy organizzativa opsrauiz comne Centrale waicn
coininitienza anche in forma temporanea o per ua {imitato numero di oz,
Ar. 18

(Responsabile della struttura organizzativa operante come Centiale unica di Committenza —

ruslo ¢ coinpetenze)

1. II Comune presso il quale ha sede I'Utiicio comune operante come Centrale unica di
committenza attribuisce ad un Responsabile di settore - funzionario apicale- fitolare di P.O. la
responsabilitd e la direzione dell’unita organizzativa che svolge le attivita di Centrale unica di
committenza.

2. L’attribuzione della responsabilita dell’unitd organizzativa operanie come Centrale unica di
committenza, & formalizzata con atto del Sindaco del Comune presso il quale ha sede 1'Ufficio
comune, in accordo con il Sindaco del Comune associato.

3. 11 Responsabile della struttura organizzativa operante come Centrale unica di committenza
nominato in base a quanto previsto dai precedenti commi 1 e 2 esercita le competenze previste
dall’art. 107 del d.lgs. n. 267/2000 in ordine alla gestione delle procedure di acquisizione di lavori,
servizi e forniture secondo le modalita e nel rispetto delle previsioni organizzative stabilite dalla
presente convenzione.

4. In relazione all’esercizio delle competenze ad esso attribuite, il Responsabile della struttura
organizzativa operante come Centrale unica di commitienza svolge, in particolare, le seguenti
attivita:

a) per le fasi propedeutiche allo svolgimento delle procedure di affidamento:

a.1.) collaborazione eventuale con 1 singoli Comuni associaii in relazione all’analisi dei fabbisogni
ai fini della programmazione degli acquisti di servizi e beni:

a.2.) collaborazione eventuale con i singoli Comumni atsociati in relazione alle attivita di
progetiazione dell’appalto, al fine (i assicurarne la corretia ¢d efficace impostazione per 1’ottimale
gestione delle conseguenti procedure di acquisizione di lavori, servizi o beni;

a.3.) collaborazione eventuale con i singoli Comuni assceizii in relazione all’impostazione e alla
predisposizione degli schemi di cepitolato e di contratio;

a.4.) confronto ed interazione con i Comuni associati in relazionc alla scelta e all’impostazione delle

procedure di affidamento, noncl:€ el criteri di valutazione delle offerte;
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a.3.) adozione degli atti or702izzativi necessari o cons2niire il corretto svolgimenio delle procedure

i1 nall’ambito dells varis procedure in basz a

compresi ghi atti di indiviiuazions dei soggetti opaia

o1venzione:

quanto previsto dalla pee
b) per le fasi relative allo sviluppo delle procedurs di acquisizione di lavori, servizi e forniture:

b.1.) redazione e adozione -zzli arti di gara, ivi incluso 1i bando di gara, il disciplinare di garae la
lettera di invito nelle procedure ristrette o negoziate:

b.2.) nomina della Conunissione giudicatrice in caso di aggiudicazione con il criterio dell'offerta

economicamente pitl vannzgiosa, in accordo con i Comuni associati e in ottemperanza di quanto

previsto al precedente art. -, comma 1, lett. b.2.1.).

b.3.) tutti gli adempimenti zlativi allo svolgimento della procedura di gara in tutte le sue fasi, sino
alla sub-fase dell’aggiudicazione provvisoria, quali, inn particolare:

b.3.1.) pubblicazione del bando o dell'avviso, invio degli inviti nelle procedure ristrette e
negoziate, nonché gestione di tutte le attivita afferenti allo svolgimento della procedura di gara
nella fase intercorrente tra la pubblicazione del bando e il termine di scadenza per la presentazione
delle offerte o delle domande di partecipazione (es. formulazione di risposte alle richieste di
chiarimenti);

b.3.2.) gestione della ricezione delle offerte e della loro conservazione sino all’espletamento della
gara;

b.3.3.) nomina del Seggio di gara (nelle procedure con 1'utilizzo del criterio del prezzo piu basso) o
della Commissione giudicatrice (nelle procedure con [’utilizzo del criterio dell’offerta
economicamente piu vantaggiosa), d’intesa con 1 Comuni associati;

b.3.4.) presidenza del Seggio di gara (nelle procedure con 1'utilizzo del criterio del prezzo piu
basso) o della Commissione giudicatrice (nelle procedure con ['utilizzo del criterio dell’offerta
economicamente pill vantaggiosa), quando, in questo secondo caso, tale ruolo non sia ricoperto da
un Dirigente o funzionario apicale di uno dei Comuni associati ira quelli individuati in base al
precedente art. 17;

Mo
I

b.3.5.) gestione della fase di ammissione degli operatori economici alla gara;

b.3.6.) svolgimento delle operazioni relative glla verifica a campione del requisiti di capacita
economico-finanziaria ¢ tecnico-professionale in base a quanio previsto dall’art. 48 de! d.lgs. n.
163/2006;

b.3.7.) gestione della fase di valutazione delle offerte per mezze del Seggio di gare o della

Commissione giudicatrice;

3.8.) supporio (su rickiesta) al responsatiic ccl procedimento nell'eentuale verifica deil'vomalia

dell'offerta:
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b.3.9.) gestione i tutte le attivith impuabili al Respounsabile della Verifica dei vequisiti (RVE:

nell’ambito delle procedure di acquisizione dei concorrenti ¢ di verifica dei loro requisiti gestits
mediante il sistema AVCPass;

b.3.10.) gestione di tutte le attivitd imputabili al Responsabile della gara nell’ambito delle procedu.=
‘informative del sistema SIMOG;

b.3.11.) gestione di tutte le attivita sino all’aggiudicazione provvisoria in qualita di Presidente del
Seggio di gara o della Commissione giudicatrice, quando nominato con tale ruolo;

b.3.11.) gestione delle attivita, compresa ’adozione della specifica determinazione, relaiive
all’aggiudicazione definitiva non ancora efficace in base agli articoli 11, comma 7 e 12, comma [
del d.1gs. n. 163/2006;

¢) per le fasi successive all’affidamento di lavori, servizi e beni:

¢.1.) collaborazione con i Comuni associati ai fini della stipulazione del contratto;

¢.2.) acquisizione ed elaborazione, presso i Comuni associati, delle informazioni relative
all’esecuzione dei contratti in ordine a varianti comportanti atti aggiuntivi, esercizio della facolia di
proroghe, esercizio di opzioni relative a forme di rinnovo o di ampliamento dell’appalto, quando
comportanti I’intervento della struttura organizzativa operante come Centrale unica di committenza
per I’affidamento mediante procedura negoziata;

¢.3.) eventuale svolgimento delle procedure di affidamento mediante procedura negoziata.

5. In relazione all’esercizio delle competenze ad esso attribuite, il Responsabile della struttura
organizzativa operante come Centrale unica di committenza svolge tutte le attivita comunque
riconducibili a quelle di competenza dell’Ufficio comune operante come Centrale unica di
committenza in base alla presente convenzione, con particolare riferimento a quanto previsto dagli

articoli 3.4 ¢ 7.

Art. 19
(Responsabile del procedimento per le acquisizioni di servizi ¢ beni — Responsabile unico del

procedimento per le acquisizioni di lavori)

1. I singoli Ceriuni associati che acquisiscono servizi e beni facendo ricorso all’Ufficio comune
operante come Centiale unica di commiitenze in base all’art. 10 del d.1gs. n. 163/2006 e agli articoli
272,273 e 274 del ¢.P.R. n. 207/2010 nominano per clascuna acquisizione un Responsabile del
procedimento, ciire all'eventuale Direttore deil'esecuzione.

2. 11 Responsaic ocf procedimento noniizsio in base al precedente comma 1
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1 1

a) svolgs tuire le attivita inerenti la programameazions delle acquisizioni di s=1vizi e forniture di t=ni

previste dal d.lgs. n. 163/200, dai provvedinenti artuativi dello stesso ¢ d¢zii’art. 271 del d.P.R. 0.
207/201G con riferimento al singolo Comuns associato come stazione 2ppaliante;

b) svolge tutte le attivitd inerenti la progetiazione dell’appalto previsie per esso dal d.gs. .
163/2006 e dall’art. 279 del d.P.R. n. 207/2010;

¢) si coricla al Responsabile della struttura organizzativa operante come Centrale unica di
committenza individuato in base al precedente art. 18, per le attivita di definizione dei fabbisogni
comuni, nonché per le attivita di impostazione e di preparazione della procedura di acquisizione;

d) svolge le attivita relative alla procedura di acquisizione come speciticate nel successivo comma
5;

e) svolge tutte le attivita informative e comunicative previste dalla novinativa vigente in materia di
acquisizioni di servizi e beni per quanto riferibile alla competenza del singolo Comune associato,
nei termini previsti dalla presente convenzione;

1) in coordinamento con il Direttore dell'esecuzione ove nominato, assurie specificamente in ordine
al singolo acquisto 1 compiti di cura, controllo e vigilanza nella fase di esecuzione contrattuale
nonché nella fase di verifica della conformita delle prestazioni, per come regolate dalle disposizioni
del d.lgs. n. 163/2006 e del d.P.R. n. 207/2010;

@) svolge tutte le attivita di comunicazione obbligatoria riferite alla fase di esecuzione del contratto,
secondo quanto previsto dall’art. 7, comma 8 del d.lgs. n. 16372006 e dai correlati provvedimenti
attuativi, in partic_olare mediante la produzione di informazioni attraverso il sistema SIMOG.

3. I singoli Comuni associati che acquisiscono lavori facendo ricorso all’Ufficio operante come
Centrale unica di committenza in base all’art. 10 del d.lgs. n. 163/2006, nonché agli articoli 9 e 10
del d.P.R. n. 207/2010 nominano per ciascuna acquisizione un Responsabile unico del
procedimento.

4. 11 Responsabile unico del procedimento nominato in base al precedente comma 3:

a) svolge tutte le attivita inerenti la programmazione delle acquisizioni di laves! previste dal d.lgs. n.
163/2006 ¢ dai suoi provvedimenti attuativi specifici, nonché dal d.P.R. n. 207/2010 con
riferimento al singolo Conmune associato come stazione appaltante;

b svolge tutte le attivita inerenti la progettazione dell’appalto previsie per esso dal d.igs. n.
1632006 e dal d.P.R. n. 207 2CG10;

o1 provvede alla validazione dei progetti in base a quanto previsio dali’est. 55 del d.P.R. n.
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ale unica di

d) si currela al Responmsabile J=lin swuttura organizzative operante coms (=2n

comunitienza individuato in buse al precedente art. i3, per le attivitd di stazione e di

preparazione della procedura di acquisizione;
e) svolge le attivita relative alla provedura di acquisizione come specificate nel sucez2ssivo comma
5;
f) svolge tutte le attivita informative @ comunicative previsie dalla normativa vigeniz in materia di
acquisizioni di lavori per quanto riferibile alla competenza del singolo Comune associato, nei
termini previsti dalla presente couvenzione: |

g) in coordinamento con il Dirztiove dei lavori, svolge tutte le attivita per esso previste in relazione
all’esecuzione e al controllo dell’appalto come regolate dalle disposizioni del d.lgs. n. 163/2006 ¢
del d.P.R. n. 207/2010;
h) svolge tutte le attivitd di comunicazione obbligatoria riferite alla fase di esecuzione del contratto,
secondo quanto previsto dall’art. 7, comma 8 del d.lgs. n. 163/2006 e dai correlati provvedimenti
attuativi, in particolare medianie la produzione di informazioni attraverso il sistema SIMOG,
nonche da altre norme.
5. Al fine di consentire I’ottimale svolgimento delle procedure di acquisizione di lavori, servizi e
beni da parte del Responsabile della struttura organizzativa operante come Centrale unica di
committenza individuato in base al precedente art. 18, il Responsabile del procedimento (per
acquisizioni di servizi o beni) e il Responsabile unico del procedimento (per acquisizioni di lavori)
nominato dal singolo Comune associato:
a) & scelto, per quanto possibile, tra i soggetti individuati in base all’art. 17 della presente
convenzione e, pertanto, afferenti all’organizzazione della struttura operante come Centrale unica di
committenza;
b) interviene nella fase relativa all’affidamento, rispettivamente di servizi o bent e di lavori,
svolgendo presso la struttura operante come Centrale unica di committenza le seguenti attivita:
b.1.) acquisizione del codice identificativo gara (CIG) e, quando richiesto, del codice unico di
progetto (CUP), in relazione gli adempimenti previsti dalla normativa vigente;
b.2.) realizzazione di tutte le attivitd richieste dall’art. 10 del d.lgs. n. 163/2006, nonché dagli
articoli 9-10 (per acquisizioni di lavori) e 272-273 (per acquisizicni di servizi o beni) del d.P.R. n.
207/2010 inerenti la procedwra di afiidamento, in sinergia con le aitivita di gestione della procedura

stessa svolte dal Responsebile della swuttura organizzaiive operante come Centrale unica di

committenza;
b.3.) svolgimento delle cperezicri di verifica delle r~itiiic eventualmente rilevale come
enormalmente basse. in base 2 quantc previsto dall’art. 17 el &R0 n. 207/2010 nel rispelio della
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2 58 del d.lgs. n. 163:2006, nonché s

-

procedura defi ‘olge le operazioni di

iagli articoll 30, 8
verifica dalls conzruitd delle offerte quundo determinata in base all’art. 86, comma 5 dello stesso
d.lgs. n. 163.2004:

b.4.) realizzaziors i tutte le attivita ausiliarie al Responsabile della struttura organizzativa operante
come Cenmale unica di committenza nscessarie per il corretto svolgimenio della procedura di
acquisizione;

b.5.) gestione di tutte le attivita imputabili al Responsabile del Procedimento (RdP) nell’ambito
delle procedure di avvio della gara, di verifica dei requisiti dell’aggiudicatario ¢ di altri operatori
economici a seguito di aggiudicazione, nonché di acquisizione del fascicolo informatico gestite
mediante 1l sistema AVCPass;

b.6.) gestione di tutte le attivita imputabili al Responsabile del procedimento nell’ambito delle
procedure informative del sistema SIMOG.

6. Il Responsabile del procedimento (per acquisizioni di servizi o beni) e il Responsabile unico del
procedimento (per acquisizioni di lavori) intervengono per particolari procedure di acquisizione o
connesse alle medesime nei casi e secondo i profili operativi specificati nei precedenti articoli 9, 10,
11, 12, 13 e 14. In tali procedure, il Responsabile del procedimento e il Responsabile unico del
procedimento intervengono sempre operando nell’ambito delle attivita riferibili alla Centrale unica
di committenza, quando non diversamente previsto.

7. 1l Responsabile della struttura organizzativa operante come centrale unica di committenza
individuato in base al precedente art. 18 puo coincidere con il Responsabile di procedimento o con
il Responsabile unico del procedimento del Comune presso cui opera I’Ufficio comune/individuato
come ente capofila.

8. Il Responsabile del procedimento (per acquisizioni di servizi o beni) e il Responsabile unico del
procedimento (per acquisizioni di lavori) forniscono alla struttura organizzativa operante come
Centrale unica di committenza in via telematica dati, informazioni e documentazione in ordine alla

fase di esecuzione del contrattc.

Art. 20
(Responsabile del procedimento per acquisizioni di beni e servizi relative ad esigenze di pint

Comuni associati)

1. Il Resporsabile del Precedimento per acquisizioni di beni e servizi volie a soddisfare esigenze

pit Comruni associaii ¢ individuato dal Responsebile della struttura organizzativa operame coiie

Centale di Committenza a2 1 soggetti nominat dai singoli Comumi come Responseabili (ol

LR
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Procedimenio ai senst dell’art. 274 del LP.R. n. ndividuati come sogzs

tale ruolo presso la Centrale stessa, d'intesa con 1 Comuni nad2simi.

t0 previsto dal comma i:

2. 11 Responsabile del Procedimento individuato in base a g

a) coordina I progetti di appalto elaborati dai singoli Cuinuni in base all’art. 279 del d.P.R. n.

207/2010, tenendo conto delle eventuali specificita evidenziate net capitolati spzoinli descrittivi
prestazionali;

b) collabora con il Responsabile della struttura organizzativa operante come Cenwrale unica di
commiittenza per la definizione d=! quadro complessive dell’appalto, verificande con i singoli
Comuni se lo stesso deve essere aftidato con suddivisione per lotti 0 con gestione unitaria in un
lotto unico;

¢) collabora con il Responsabile della struttura organizzativa operante come Centrale unica di
committenza perla definizione, in accordo con 1 singoli Comuni ed i rapporto ai progetti approvati,
del criterio di valutazione delle offerte e, in caso di utilizzo del criterio dell’ offerta economicamente
pit vantaggiosa, 1 singoli criteri e sub-criteri, nonche 1 relativi pesi e sub-pesi ponderali, nonché la
metodologia di attribuzione dei punteggi;

d) acquisisce il codice identificativo gara (CIG) per tutti 1 lotti relativi all’appalto o per I’eventuale
unico lotto;

e) opera nel sistema AVCPass per le attivita riferite al Responsabile del Procedimento in relazione
all’avvio della procedura di gara e alla comprova dei requisiti a seguito dell’aggiudicazione
definitiva;

f) gestisce tutte le attivita imputabili al Responsabile del procedimento nell’ambito delle procedure
informative del sistema SIMOG

g) svolge le operazioni di verifica delle offerte eventualmente rilevate come anormalmente basse, in
base a quanto previsto dall’art. 12 del d.P.R. n. 207/2010 nel rispetto della procedura definita dagli
articoli 86, 87 e 88 del d.lgs. n. 163/2006, nonché svolge le operazioni di verifica della congruita
delle offerte quando determinata in base all’art. 86, comma > dello stesso d.lgs. n. 163/2006;

h) effettua le operaziont di comprova dei requisiti a seguito dell’aggiudicazione deiinitiva, ai sensi
dell’art. 11, comma 8 e dell’art. 48, comma 2 del d.lgs. n. 163/2006;

1) svolge ogni altra operazione relativa alla procedura di acquisizione riferibile ai Responsabile del
procedimento prevista dall’art. 10 del d.Igs. n. 163/2006 ¢ dalle disposizioni del d.°.x. 1. 207/2010;
1) trasmette ai singoli Comuni ttte le informazieni ¢ i decumenti relativi #lia procedura di

acquisizicne, al fine di consemire agli stessi di provvedere all’aggiudicazione definiuve;



3l

e detinitiva, 21 fine i consentire

m} collabora con 1 singoli Coimizi, in relazione all’agg!
agli stessi la comunicazione dei duit e delle informazioni peevisti dall’art. 7, comna 8, lett. a) del
d.lgs. n. 163/2006.

3. In seguito al completamenio della procedura di acquisizione di beni e servizi, i soggetti
individuati dai singoli Comuni 2ssociati come Responsabili di Procedimento ai sensi dell’art. 274
del d.P.R. n. 207/2010 e operaud nell’ambito della Centrale di Committenza subentrano al
Responsabile del Procedimento di cui al comma 1 del presente articolo in relazione alla fase
dell’esecuzione dell’appalto, intendendosi comprese in tali attivita quelle di comunicazione
obbligatoria di informazioni previsie dall’art. 7, comma 3 el d.lgs. n. 163/2006 e da altre norme.

4. Al fini del precedente comma 3, 1 singoli Comuni associati formalizzano 11 subentro del proprio
Responsabile del Procedimento inediante specifico proveedimento e danno attuazione anche sui

sistemi informatici relativi alla Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici, operando specifica

modifica.

Art. 21

(Formazione del Seggio di gara e della Commissione giudicatrice)

1. In relazione alla formazione del Seggio di gara (nelle procedure con 1"utilizzo del criterio del
prezzo piu basso) la presidenza dello stesso € assunta dal Responsabile della struttura organizzativa
operante come Centrale unica di committenza, individuato in base all’art. 18 della presente
convenzione.

2. La Commissione giudicatrice nelle procedure con ['utilizzo del criterio dell’offerta
economicamente pit vantaggiosa ¢ nominata dal Responsabile della struttura organizzativa operante
come Centrale unica di committenza in ottemperanza di quanto previsto al precedente art. 4, comma
1, lett. b.2.1).

Il Responsabile della struttura organizzativa operante come Centrale unica di committenza
ricopre Iincarico di Presidente della Commissione giudicatrice oppure, qualora sia impossibilitato o
non possa assumere [’incarico per ragioni di incompatibilita o conflitto di interessi, nomina un
funzionario tra quelli operanti presso la stessa Centrale di committenza, in base all’individuazione
effetinata dai singolt Comuni associati ai sensi dell’art. 17 della presente convenzione.

4. Al fini di quanto previsto dai precedenti commi. per Responsabile di servizio i intende il

572000,

dipendente dell’ente esercitante il ruclo previsto dall’art. 107 del dlgs. n

indipendememente dalla qualifica/categcria professionale assegnata, anche quando non aiftrente a
posizioni comportanti it possesso della lzuren per I'accesso.
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3. Qualora il Pr= 1> della Commissions giudicatrice non sia il Kesponsabile della struttura

organizzativa opsrante come Centrale unica di committenza, tale sozgetto opera nell’ambiio della

gara per le attivira riferite allo stesso Responsabile della Centrale dall’art. 18 della presente

convenzione.

CarolV

TORME DI CONSULTAZIONE TRA GLI ENTI ASS0CIATI

Art. 22

(Forme di consultazione tra i Comuni associati)

1. 1l Sindaco del Comune associato, con cadenza almeno annuale, ¢ convocato dal Sindaco del
Comune presso il quale & costituito I'Ufficio comune operante come Centrale unica di committenza,
per verificare e condividere le scelte organizzative fondamentali per il funzionamento della centrale,
per monitorarne I’attivita, I’andamento economico e i risultati, nonché per formulare osservazioni e
proposte in merito, ivi comprese eventuall modifiche alla presente convenzione.

2 1 Sindaci dei Comuni associati approvano le linee-guida per la definizione operativa delle intese

previste dalla presente convenzione.

Art. 23

(Definizione delle intese)

1. La definizione delle intese previste dalla presente convenzione per consentire 1’operativita della
stessa & demandaia ad un rappreserante per ogni singolo Comune associato, designato tra 1
Responsabili di servizio individuati come operanti presso la Centrale unica di committenza in base

all’art. 17 dellz stessa convenzione.

2. 11 soggetio di cui al precedente conima 1 opera nel rispetto delle linee-guida definite dai Comuni

in base al precedente art. 22, comma 2.

CapoV
RAPPORTI FINANZIARI TRA GLI ENTI ASSOCIATI
Art. 24

)
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(Rapporti finnaziari e riparto dells spese)

1. L'Utticio Comune operante come Cenirale unica di conuuitienza conforma !ziziviia della
struttura organizzativa dedicata alla gestione delle procedure Jdi acquisizione di lavori, servizi e beni
ai principi di razionalizzazione delle procedure e di conseguimento di risparmi di spesz.

1
!

2. Al fini di cui al comma 1, i Comuni associati si impegnano ad utilizzare esclusivamente
personale proprio per il funzionamento della struttura organizzativa operante come Cenirale unica
di committenza, fatte salve motivate ipotesi per le quali risulti opportuna una professionalita
specifica o con particolari abilitazioni, non rinvenibile all'intemo della dotazione organica della
Centrale stessa ¢ dei Comuni aderenti.

3. I singoli Comuni associati assegnano in distacco all’Ufficio comune / alla struttura organizzativa
individuato/a come Centrale unica di Committenza le risorse umane individuate in base al
precedente art. 17, mantenendo pertanto a proprio carico i relativi oneri relativi al trattamento
retributivo ed agli obblighi contributivo-previdenziali.

4. Nell'ottica dell'equilibrio nell'impiego del personale proveniente dagli enti associati,
espressamente prevista dall'articolo 17, le corrispondenti spese non vengono ripartite.

5. In relazione all’efficace ripartizione delle spese connesse allo svolgimento delle procedure, ai fini
del presente articolo, si intendono:

a) con il termine "costi diretti”, le spese vive derivanti dalla celebrazione di una specifica procedura
di affidamento (contributo per 1’autoritd di vigilanza, pubblicazione bandi e avvisi, incarichi
professionali, etc.);

b) con il termine "costi generali", le spese sostenute per il funzionamento della centrale,
autonomamente contabilizzate, la cui utilita ¢ limitata a tale struttura organizzativa e non si estende
al resto del servizi dell'ente capofila (acquisto di pubblicazioni, pratiche o stampati, formazione
specifica, acquisto di herdware e software e relativi canoni di manutenzione, etc.);

c) con il termine "costi comuni”, la quota di spese generali sostenute dall'ente capofila, non
autonomamente contabilizzata, la cui utilita pud essere diretta al funzionamento sia della centrale,
sia di altri servizi dell'emie (locazione o meanutenzione locall, utenze di pubblici servizi, caita e
cancelleria, spese posiali. etc.).

5. Ciascun Comune associato rimborsa al Comune presso il quale ha sede 1"Ufficio Comune
individuato come enie canofila 1 costi diretti ver le procedure di affidamento svoite neil'esclusivo
interesse del primo.

7. In caso di costi ¢ireii sostenuti per procecure di affidamento congivnte nell'interesse di piti di un

Comune associate, aucsti vengono ripariiu suila base degli imposti nosii a base d'asta.
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8. I rimborso del costi divetti, da parte degl: <:1f associati a favore dei Comwne presso il quale ha
sede P'Ufficio Comunz avviene con cacdenza trimestrale su rendicontazione predisposta da
quest'ultimo.
9. I costi generali scno ripartiti annualmente, sulin pase della sommatoria degli importi a base d'asta
per i procedimenti piesi in carico dalla Centrale unica di committenza.
10. I costi comuni sono quantificati forfetariainente in complessivi mille euro annui da suddividere
in quote paritarie, faita salva la possibilita per i Comuni associati di rideterminare successivamente
tale importo con motivata e conforme deliberazione delle Giunte Comunali.
11. 1l rimborso del costi generali e del costi comuni avviene annualmente in un'unica soluzione,
previa rendicontazione predisposta dal Comune presso il quale ha sede 1’Ufficio comune.
12. 1l Responsabile struttura organizzativa operante come Centrale unica di committenza, sulla base
delle comunicazioni del fabbisogni e del programmi presentati da ciascun Comune associato,
predispone entro 1l 30 novembre di ogni anno un riparto preventivo delle spese relative all'esercizio
successivo, da inviare agli enti associati per la formazione o l'adeguamento del bilanci di
previsione. Nel corso dell'esercizio, I'andamento delle spese sostenute e del loro riparto ¢
costantemente monitorato da parte del Responsabile della centrale, con obbligo di informazione ai
Comuni associati.
Art. 25

(Risorse strumentali)
1. I Comune presso il quale ha sede 1'Ufficio comune operante come Centrale unica di
committenza mette a disposizione i locali, le attrezzature ed 1 servizi necessari al funzionamento

della struttura organizzativa per le attivita relative all’acquisizione di lavori, servizi e beni in forma

associata.

2. I Comumni associati mettono a disposizione del Comune presso il quale ha sede 1'Ufficio comune
operante come Centrale unica di committenza le risorse strumentali che risultino necessarie per lo
svolgimento di procedure specifiche di loro interesse, fermo restando quanto previste dal
precedente art. 20.

3. I Comuni associati adottano un sistema informativo comune o scluzioni finalizzate a rendere wa
loro compatibili ed interoperativi i1 sistemi informativi adottati, al fine di garantire I’ottimale e piu
sicura gestione dei flussi informativi con 'Ufficio comune operanic come Centrale unica d

commitienza in relazione alle procedure da esso gestite per 'acquisizione di lavori, servizi e beni,

4.1 Comumi associati consentono all’Ufficio comune operante come Cenirale unica di corun
Paccesso alle proprie banche dati quando necessaiio per Iespletanemo delle procedure ¢z csin
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g2stite per I'acquisizion: di lavor, servizi ¢ beni. A tal fine 1 Comini associatl definiscono un

orotocollo operativoe finalizzato a garantire la sicurazza nell’accesso alle banche dati.

Caro VI
DISPOSIZIONI GENERALI E FINALI
Art, 26

(Riservatezza)

1. L’Ufficio comune operante come Centrale unica di commitienza gestisce 1 dati personali relativi
alle procedure di acquisizione di lavori, servizi ¢ beni nel rispetto delle condizioni determinate e
delle misure richieste dal d.Igs. n. 196/2003.

I Comune presso il quale ¢ istituito 1I'Ufficio comune operante come Centrale unica di
committenza ¢ il titolare dei trattamenti dei dati personali gestiti in relazione alle attivita di gestione
delle procedure di acquisizione di lavori, servizi e beni ricondotte alla competenza della struttura
organizzativa operante come Centrale unica di committenza, per le fasi da essa gestite, riconducibili
in particolare all’affidamento.

3. I singoli Comuni associati sono 1 titolari dei trattamenti dei dati personali gestiti in relazione alle
attivita di gestione delle procedure di acquisizione di lavori, servizi e beni ricondotte alla
competenza della struttura organizzativa operante come Centrale unica di committenza, per le fasi
da essi gestite, riconducibili in particolare alla programmazione, alla progettazione e all’esecuzione.
4. I Comune presso il quale & istituito I'Ufficio comune operante come Centrale unica di
committenza ed i Comuni associati definiscono uno specifico protocollo operativo finalizzato ad
assicurare la gestione ottimale del trasferimento reciproco di dati personali e di informazioni nel

rispetto di quanto previsto dal d.Igs. n. 196/20603.

Art. 27
(Prevenziane della corruzione)
1. Le attivita della sirutiura organizzativa operante come Centrale unica di committenza sono svolte
nel rispetto delle disposizioni della legge n. 190/2012 con riferimento al Piano Triennale di

Prevenzione delin Corruzione (PTPC) adoertato dal Comune presso il quale ha sede "Ufficio

comune.
2. T Comuni z:sociati possono definire d’intesa specifiche misure per la prevenziene della
corruzione, anchs i relazione a problematiche e criticita di contesto rilevate, da sottoporre al
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Responsabile della Prevenzions delia Corruzione del Comune presso il quale ha sede [
comune per I'inserimento nel Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC).

ni associati nelle fasi relaiive alle

3. In relazione alle attivita svolte dai dipendenti dei singoli Coxi
acquisizioni di lavori, servizi o beni (in particolare nelle fasi di programmazione, progettazione =d
esecuzione) non gestite dall’Ufficio comune operante come Centalz unica di committenza, essi
devono rispettare il Piano Triennale di Prevenzione della Coirvzione (PTPC) adottato dal proprio

Comune.

Art. 28
(Associazione di altri Comuni ed altri enti locali).
1. Possono aderire alla gestione associata della funzione di acquisizione di lavori, servizi e beni
disciplinata dalla presente convenzione altri Comuni non capoluogo di provincia, nonché Comuni
capoluogo di Provincia e Province.
2. L’adesione di un nuovo Comune o di altro ente locale di cui al precedente comma 1 ¢ sottoposta
per approvazione alla forma di consultazione dei Comuni associati prevista dall’art. 18, con

conseguente ridefinizione del riparto di risorse economico-finanziarie, umane e strumentali.

Art. 29
(Revisione della convenzione ed adeguamento dinamico)

1. Le clausole della presente convenzione che recano riferimenti alle disposizioni del d.lgs. n.
163/2006 e del d.P.R. n. 207/2010, nonché ai provvedimenti attuativi delle stesse e ad altre
disposizioni di legge inerenti gli appalti ed 1 contratti pubblici, si considerano automaticamente
adeguate alle eventuali disposizioni sopravvenienti.
2. Qualora le disposizioni sopravvenienti di cui al comma 1 determinino clementi comportanti
modifiche obbligatorie ai contenuti della presente convenzione, i Comuni associati provvedono alla
revisione delle clausole della presente convenzione che dovessero risultare non pit applicabili.
3. Fatto salvo quanto previsto dai precedenti conuri 1 e 2, 1 Comuni associati provvedono alla

visione delle clausole della presente convenzione quando risulti neccssario per ragioni di
ouimizzazione organizzative delle attivita regolaie dalla convenzione stessa.

. T protocolli operativi previsti dalle disposizion della presente convenzione sono periodicamente

isti dai Comuni asscciati @ sono comunque adecuaii quando norme o aiti regolatori sopravvenuti

o rendano necessario.

.1 protocolli operatini 172 : Comuni associati previsi! dalla presente corvenzione sono definiti sulla

wnse i esigenze normisive, tecniche ed operaiis dal Dirigenti e dai Responsabili di Servizie, in




hile della struttura ovganizzativa operante come Centrale unica di

sccordo con 1l Respo

committenza, e sono forinalizzati come manuali, la cui adozione & obbligatoria da parte di tutti 1

Comuni associati una volia definite le procedurz.

Art. 30

(Recesso dalla convenzione)

1. Ciascun Comune associato puo recedere dalla presente convenzione con un preavviso di almeno
sei (6) mesi.

2. Qualora il Comune presso il quale ha sede I’Ufficio Comune operante come Centrale unica di
committenza decida di recedere dalla presente convenzione deve comunque continuare a far
svolgere alla struttura organizzativa deputata al ruolo di Centrale di committenza le attivita previste
dalla presente convenzione, sino all’individuazione di un altro ente, tra i Comuni associati, deputato
a svolgere il medesimo ruolo.

3. Qualora si verifichi la situazione di cui al precedente comma 2, i restanti Comuni associati
possono sciogliere la presente convenzione e definire una nuova convenzione, per l’esercizio in
forma associata della funzione relativa alle acquisizioni di lavori, servizi € beni.

4. Tl recesso deve essere motivato, con riferimento a ragioni di pubblico interesse. E” in ogni caso
considerato motivo di pubblico interesse 1’adesione del Comune ad una Unione di Comuni, con
conseguente attribuzione alla stessa della funzione relativa alle acquisizioni di lavori, servizi e beni

in base a quanto previsto dall’art. 33, comma 3-bis det d.Igs. n. 163/2006.

Art. 31

(Scioglimento della convenzione)
1. 1 Comuni associati sciolgono la presente convenzione:
a) quando sia sopravvenuta una disposizione di legge che obblighi gli enti alla scelta di un diverso
modello organizzativo per la gestione in forma associata, aggrcgata o congiunta delle funzioni di
acquisizione di lavori, beni e servizi;
b) quandc essi optino, sulla base di scelta formalizzata dai rispettivi organi competenti, per un
diverso modello organizzativo per la gestione in forma asrociata, aggregata o congiunta delle
funzioni di acquisizione di lavosl, beni e servizi;

¢) qualora ragioni economiche e ¢i finnzionalitd non rendano pill conveniente la gestione associata

delle funzioni di acquisizione & lavorl, bem e s& el termini regelat daila presente
COMVenzione,
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d) per alies cause previste dalla legge o da disposizioni attuative di nori2 i legge inerenti modelli
organizzatii ver le acquisizioni i lavori, beni o servizi, nonché per la gestione di funzioni in forma
associarn;

e) nel caso previsto dal precedente =zrt. 30, nei commi 2 ¢ 3.

2. Allo scioglimento della presente convenzione i Comuni associati definiscono le modalita di
devoluzions o di riacquisizione delle risorse finanziare e strumentali messe dagli stessi a

disposizione dell’ Ufficio comune operante come Centrale unica di commitienza.

Art. 32

(Risoluzione delle controversie)

1. La risoluzione di eventuali controversie che dovessero sorgere tra i Comuni associati in merito
all’esecuzione della presente convenzione ed all’applicazione delle sue clausole, ¢ risolta
prioritariamente in via bonaria.

2. Qualora i Comuni associati non riescano ad addivenire alla risoluzione in via bonaria, le
controversie sono devolute alla competente sezione del Tribunale Amministrativo Regionale della

Regione Sicilia di Palermo.

Art. 33
(Regolazione delle problematiche rilevabili in via di prima applicazione della convenzione e in

via transitoria)

1. In sede di prima applicazione della presente convenzione, I’Ufficio comune operante come
Centrale unica di commn:ittenza verifica, per appalti € concessioni che si riferiscano a fabbisogni
comuni e condivisibili dal Comune associato, I’eventuale disallineamento e definisce, in accordo
con il Comune stesso, un programma e misure possibili per pervenire entro la scadenza della

convenzione stessa all’eifettuazione di procedure coordinate.
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Letio, approvato € sottoscritto 1l ..o..ooevieiiie.

Peril Comune dl cvvnneeee e,

ITSindaco .o

PerilComune di ...ooerrr e,

Tl SINAaCO et e e

Peril Comune di ..o,

HSindaco .o

PerilComune @i ...oooveermini i

ISindaco ...oooeee s

Lt
0D



{1 CONSIGLIO COMUNALL

1

Vista la supzriore proposta di deliberazione corredata dai pareri resi favorevoli dai Responsabili di
Area;

Uditi gli intervensi dei Consiglieri comunali di cui all’allegato verbale.
Con la seguenie votazione ..................ocoociiiiiiiiii. espressa per alzata di mano oppure
= £

mediants schede segrete
DELIBERA

Di approvare la superiore proposta di deliberazione e con la seguente separata
VOtAZIONS. .o

DELIBERA

Di dare all’atto immediata eseguibilita.



Lettgf confexmaio < sottoscritto

i,/u“x.

: é’bENiT.,;, 1L’ SEGRETARIO GENERALE

[l |
\ /-i Y l/lf)f\ Cﬂv\/j&ij

Copia conforms all’originale, in carta libera, per uso amministrativo

Dal Municiplio IL SEGRETARIO GENERALE
(Dott.sa Antonella Spataro )

REFERTO DI PUBBLICAZIONE

N. Reg. pubbl.

Certifico io sottoscritto Segretario Generale su conforme dichiarazione del Responsabile Albo Pretorio, che
copia del presente verbale viene pubblicato il giorno all’ Albo Pretorio ove rimarra esposta per
15 giorni consecutivi.

1l Responsabile Albo Pretorio IL SEGRETARIO GENERALE
{Dott.sa Antonella Spataro }

1i sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d ufficio

ATTESTA

o CHE la presente deliberazione & divenuta esecutiva il in quanto

T} decorsi 10 giorni dalla data di inizio della pubblicazione;

Dichiara Immediatamente Esecutiva;

Dal Municipio JL SEGRETARIO GENERALE
(Dott.sa Antonella Spataro )




