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introduzione

1.1 La programmazione nel nuovo contesto normativo

Il decreto legislativo T. 118 del 2011 prevede che le amministrazioni pubbliche territoriali debbano
conformare la propria gestione 2 regole contabili uniformi, definite sotto forma di principi contabili generali
e di principi contabili applicati: questi ultimi rappresentano interpretazione delle norme contabili e dei

principi generali, completano il sistema generale e favoriscono I'adozione di comportamenti uniformi e

corretti.

In particolare il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio afferma che “La
programmaz:‘ane ¢ il processo di analisi e valutazione che, comparando e ordinando coerentemente tra loro
le politiche e i piani per il governo del territorio, consente di organizzare, in una dimensione temporale
predefinita, le attivita e le risorse necessarie per la _reaﬁzz_az:‘one di fini sociali e Ig promozione dello sviluppo

economico e civile delle com unitd di riferimento”.

Gia da questa prima formulazione si evince come per adempiere al principio normativo non sara pil
sufficiente la predisposizione di documenti di respiro tecnico-contabile, tesia definire le risorse finanziarie
per classificazione di bilancio, seguendo trend consolidati nel tempo, ma sostanzialmente privi di una
visione progettuale di sviluppo sociale ed economico del territorio: scopi, contenuti, risorse destinate e
risultati dell’azione di governo dovranno sempre pil caratterizzare i documenti contabili per oﬁfire una
lettura dell’azione amministrativa che sia comprensibile e valutabile dal principale destinatario di

qualungque iniziativa delEnte pubblico, ovvero il cittadino.

In quest ottica i\ ‘Piano di governo’, ritenuto fino ad oggl un puro strumento di comunicazione politica,
acquisisce una nuova fondamentale rilevanza: rappresenta infatti il punto di riferimento dell'intera azione

dell’Ente per i 5 anni di durata del mandato, OVVero la strategia, € come tale coinvolge, ognuno per {a sua

parte, tutti i settori dell’Ente.

in conseguenza di quanto affermato, la ripartizione delle risorse finanziarie secondo la classificazione
ministeriale, owWero il bilancio di previsione, non contiene tutte le informazioni necessarie: sono sempre i
principi contabili a stabilire che la pianificazione, per essere ‘qualificata’, dovra contenere la lettura non
solo contabile dei documenti nei quali le decisioni politiche e gestionali trovano concreta attuazione ed

essere orientata nella sua redazione alla lettura da parte dei portatori di interesse.

Rivestiranno un ruolo sempre pill centrale nelle programmazioni e rendicontazioni future, non soltanto le
grandezze finanziarie previste ed effettivamente utilizzate, ma una molteplicita di informazioni, contabili e

non, relative agli effetti delle azioni dell’Ente, ovvero gli impatti “nterni’ sull’organizzazione ed ‘esterni’

sulla cittadinanza delle politiche dell’Amministrazione.
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Coerenza ed interdipendenza dei diversi documenti di pianificazione rappresentano una ulteriore
caratteristica specificamente prevista dai principi a cui si ispira il D.lgs. 118/2011: perché la
programmazione svolga compiutamente le funzioni politico-amministrativa, economico-finanziaria ed
informativa ad essa assegnate, & indispensabile che sia in grado di rappresentare con chiarezza non solo gli

effetti contabili delle scelte assunte, ma anche la loro motivazione e la coerenza con il programma politico

dell'amministrazione.

Saranno quindi esplicitati con sempre maggiore chiarezza gli elementi precedentemente menzionati e cioé
gli obiettivi di breve e lungo periodo della gestioné e le risorse finanziarie, umane e strumentali necessarie
per il loro conseguimento; per fare cid dovra sussistere una chiara coerenza e raccordabilita tra i diversi
aspetti quantitativi e descrittivi delle politiche ed i valori inseriti nei documenti di programmazione, che non
potranno consistere in dichiarazioni formali di intenti, ‘slegate’ dal contest’p politico, organizzativo, ed

economico finanziario.

Il percorso di adempimento normativo rappresenta solo un aspetto, quasi il pretesto per una evoluzione
che prima di tutto dovra essere culturale, metodologica ed organizzativa: il presente Documento Unico di
Programmazione rappresenta dunque I’awvio di un processo che richiedera tempi adeguati e step successivi
di perfezionamento, che risentiranno delle evidenze emerse in sede di gestione e matureranno in un

contesto politico, sociale ed economico difficile ed in continua evoluzione.
Si riportano di seguito i passaggi pil significativi contenuti nel principio contabile della programmazione:

Par. 1 — Definizione.

“Il processo di programmazione...si conclude con la formalizzazione delle decisioni politiche e gestionali che
danno contenuto a programmi e piani futuri riferibili alle missioni dell’ente.

...L’attendibilita, la congruitd e la coerenza, interna ed esterna, dei documenti di programmazione é prova
della affidabilita e credibilita dell’ente”

Par. 2 — | contenuti della programmazione.

“I contenuti della programmazione devono essere declinati in coerenza con il programma di governo e gli
indirizzi di finanza pubblica...

...Le finalita e gli obiettivi di gestione devono essere misurabili e monitorabili in modo da potere verificare il
loro grado di raggiungimento e gli eventuali scostamenti fra risultati attesi ed effettivi...

...I risultati riferiti alle finalita sono rilevabili nel medio periodo e sono espressi in termini di impatto atteso
sui bisogni esterni quale effetto dell’attuazione di politiche, programmi ed eventuali progetti.”

Par. 3.3 — Coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio.
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“Il principio di coerenza implica una considerazione “complessiva e integrata” del ciclo di programmazione,
sia economico che finanziario, e un raccordo stabile e duraturo tra i diversi aspetti quantitativi e descrittivi

delle politiche e dei relativi obiettivi - inclusi nei documenti di programmazione...

...In particolare il bilancio di previsione...deve rappresentare con chiarezza non solo gli effetti contabili delle
scelte assunte, ma anche la loro motivazione e coerenza con il programma politico del’amministrazione...”
Par.8 — Il Documento Unico di Programmazione degli Enti Locali.

“|l DUP ¢ lo strumento che permette I'attivita di guida strategica ed operativa degli enti locali e consente di
fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuita ambientali e organizzative...

Il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il
presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione...”.

Par.8.1 - La sezione strategica (SeS).

“l a SeS sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui m‘!’d?f. 46 comma 3 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli indirizzi
strategici dell’ente...

...In particolare, la SeS individua...le principali scelte che caratterizzano il programma dell'amministrazione
da realizzare nel corso del mandato amministrativo e che possono avere un impatto di medio e lungo
periodo, le politiche di mandato che I'ente vuole sviluppare nel raggiungimento delle proprie finalita
istituzionali e nel governo delle proprie funzioni fondamentali e gli indirizzi generali di programmazione
riferiti al periodo di mandato...”.

Par.8.2 — La sezione operativa (Seo).

“La SeO individua, per ogni singola missione, i programmi che I'ente intende realizzare per conseguire gli
obiettivi strategici definiti nella SeS. Per ogni programma, e per tutto il periodo di riferimento del DUP, sono
individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere...”

Par.10.1 - Il PEG: finalita e caratteristiche.

“Il piano esecutivo di gestione (PEG) ¢ il documento che permette di declinare in maggior dettaglio la
programmazione operativa contenuta nell’apposita Sezione del Documento Unico di Programmazione
{DUP)...

..l piano dettagliato degli obiettivi di cui all'articolo 108, comma 1, del TUEL e il piano della performance di

cui all'articolo 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2003, n. 150 sono unificati organicamente nel piano

esecutivo di gestione...”
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1.2 Il Documento Unico di Programmazione

Nella scenario normativo precedentemente descritto, il DUP costituisce lo strumento di guida strategica ed
operativa degli enti locali e rappresenta il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di

programmazione: si divide in due parti principali, una Sezione Strategica ed una Sezione Operativa.

La Sezione Strategica (SeS) sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all'art. 46
comma 3 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con il quadro normativo di
riferimento, gli indirizzi strategici dell’ente: nella SeS sono anche indicati gli strumenti attraverso i quali
I'ente locale intende rendicontare il proprio operato nel corso del mandato in maniera sistematica e
trasparente, per informare i cittadini del livello di realizzazione dei programmi, di raggiungimento degli

obiettivi e delle collegate aree di responsabilita politica 0 amministrativa.

La Sezione Operativa (Se0) costituisce lo strumento a supporto del processo di previsione definito sulla
base degli indirizzi generali e degli obiettivi strategici fissati nella SeS: in particolare contiene la

programmazione operativa dell’ente avendo a riferimento un arco temporale sia annuale, sia pluriennale.

La SeO individua, per ogni singola missione, i programmi che I'ente intende realizzare per conseguire gli
obiettivi strategici definiti nella SeS: per ogni programma, e per tutto il periodo di riferimento del DUP,

sono individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere.

E’ importante in questa sede evidenziare che uno degli obiettivi della SeO & costituire il presupposto
dell’attivita di controllo strategico e dei risultati conseguiti dall’ente, con particolare riferimento allo stato

di attuazione dei programmi nell’ambito delle missioni e alla relazione al rendiconto di gestione.

Alcuni passaggi sono pero indispensabili al fine di elaborare un processo di programmazione che sia, ai

sensi di quanto esposto nei paragrafi precedenti, ‘qualificato’, ovvero ‘coerente’ e ‘raccordabile’ con gli altri

strumenti.

Il primo passaggio & consistito nella descrizione del ‘Piano di governo’, ovvero nella declinazione della

strategia che dovra guidare l'Ente.

Il secondo passaggio si & sostanziato nel tentativo di raccordare il ‘Piano di governo’ e la classificazione di
bilancio, in particolare Missione e Programma: in questo modo é stato possibile avviare la misurazione delle

risorse finanziarie destinate al raggiungimento degli obiettivi di mandato dell’Amministrazione.

Si & inoltre cercato di definire gli stakeholder interessati dalle singole componenti della strategia, ovvero del

piano di governo dell’Amministrazione: come accennato precedentemente, il processo di crescita culturale

m
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e metodologico, reso necessario dal nuovo scenario normativo, & ancora in atto e vedra nei prossimi anni
ulteriori perfezionamenti con la definizione del contributo della struttura organizzativa, espresso in termini

contabili ed extra-contabili, alla realizzazione delle diverse parti del piano di governo con il fine di produrre

in maniera integrata e coerente i seguenti documenti:

e Bilancio di previsione,

e PEG,

e | Piano della Performamfh ML

},)

ﬁ
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2.1 Quadro delle condizioni esterne
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Sezione Strategica

2.1.1 Obiettivi individuati dal governo nazionale

La Nota di Aggiornamento del DEF di quest’anno riveste particolare importanza in quanto si tratta del
primo documento di programmazione economica del nuovo Governo ed essa viene presentata in una fase
di cambiamento nelle relazioni economiche e politiche a livello internazionale, accompagnato da segnali di

rallentamento della crescita economica e del commercio mondiale.

L’obiettivo primario della politica economica del Governo & di promuovere una ripresa vigorosa
dell’economia italiana, puntando su un incremento adeguato della produttivita del sistema paese e del suo
potenziale di crescita e, allo stesso tempo, di conseguire una maggiore resilienza rispetto alla congiuntura e
al peggioramento del quadro economico internazionale. Cio richiede un car_nbiamento profondo delle
strategie di politica economica e di bilancio che negli anni passati non han;r‘m consentito di aumentare
significativamente il tasso di crescita, ridurre il tasso di disoccupazione e porre il rapporto debito/PIL su uno
stabile sentiero di riduzione. Anche il rafforzamento della fiducia dei mercati finanziari e I'aumento
dell’attrattivita dell’ltalia per gli investimenti esteri incontrano un ostacolo in previsioni di crescita non
soddisfacenti e non in grado di produrre quel consenso e stabilita sociale che sono la base per la creazione
di un ambiente favorevole alle attivita economiche. La strategia di politica economica del Governo & quindi
quella di affrontare efficacemente questi problemi ponendosi l'obiettivo di ridurre sensibilmente entro i
primi due anni della legislatura il divario di crescita rispetto all’eurozona e in tal modo assicurare la
diminuzione costante del rapporto debito/PIL in direzione dell'obiettivo stabilito dai trattati europei. In
questa strategia il rilancio degli investimenti & la componente cruciale e uno strumento essenziale per

perseguire obiettivi di sviluppo economico sostenibile e socialmente inclusivo.

Il programma di politica economica e finanziaria del Governo illustrato nella Nota di Aggiornamento del DEF
& coerente con il Contratto di Governo e con la Risoluzione parlamentare sul DEF 2018, approvata dal

Parlamento il 19 giugno scorso. Esso pud essere riassunto nei seguenti punti principali:

Totale cancellazione degli aumenti dell’IVA previsti per il 2019;

¢ [Introduzione del Reddito di Cittadinanza;

e Riforma e potenziamento dei centri per I'impiego;

e Introduzione di modalita di pensionamento anticipato per favorire I'assunzione di lavoratori
giovani;

e Prima fase di attuazione della ‘flat tax’, tramite I'innalzamento delle soglie minime per il regime
semplificato d’imposizione su piccole imprese, professionisti e artigiani;

e Taglio dellimposta sugli utili d'impresa per le aziende che reinvestono i profitti e assumono

lavoratori aggiuntivi;
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e Rilancio degli investimenti pubblici attraverso un incremento delle risorse finanziarie,
rafforzamento delle capacitd tecniche delle amministrazioni centrali e locali nella fase di
progettazione e valutazione dei progetti, nonché una maggiore efficienza dei processi decisionali a
tutti i livelli della PA, modifiche al Codice degli appalti e la standardizzazione dei contratti di
partenariato pubblico-privato;

e Programma di manutenzione straordinaria della rete viaria e di collegamenti italiana;

e Politiche di rilancio dei settori-chiave dell’'economia, in primis il manifatturiero avanzato, le

infrastrutture e le costruzioni;

Si tratta di un ambizioso programma di politica economica, che mira anzitutto a rispondere
al’aumento della poverta registrato dalla crisi in poi, soprattutto fra i giovani e le famiglie numerose e
nelle regioni meridionali del Paese, e a consentire una maggiore flessibilité’nei pensionamenti, creando
maggiore spazio per |'occupazione giovénile. Questi obiettivi vengono .combinati con quella che il
Governo ritiene essere I'assoluta priorita per il Paese, ovvero il rilancio della crescita sostenibile, degli
investimenti e dell’occupazione. Gli aumenti di IVA e accise previsti dalla legislazione vigente per gli
anni 2020 e 2021 verranno parzialmente cancellati, rinviando al Programma di Stabilita 2019 la
definizione di interventi di revisione della spesa corrente e di miglioramento della riscossione delle

imposte che consentano la completa eliminazione delle clausole di salvaguardia.

PIL Italia

’obiettivo del Governo & quello di ridurre sensibilmente il divario di crescita con I’Area euro, che permane
da oltre un decennio. La politica economica, I'azione di riforma, la buona gestione della PA e il dialogo con
imprese e cittadini saranno quindi rivolti a conseguire una crescita del PIL di almeno 1,5 per cento nel
2019 e I'1,6 per cento nel 2020, come indicato nel nuovo quadro programmatico. Su un orizzonte pil lungo,
I'ltalia dovra crescere piu rapidamente del resto d’Europa, onde recuperare il terreno perso negli ultimi
vent'anni. Questi obiettivi di crescita economica sono ambiziosi ma realistici, e potrebbero essere

oltrepassati, per almeno due motiv

La previsione aggiornata per i prossimi due anni & invece lievemente pil bassa della precedente, essendo

pari a 1,0 per cento nel 2018 e 1,5 per cento nel 2019. La nuova previsione di crescita per il 2020 e di 1,6

per cento.

La maggiore cautela riguardo al 2018-2019 & principalmente spiegata dall'incertezza sul contesto di medio

termine globale ed europeo e dal recente aumento dei tassi di interesse, che secondo la convenzione
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seguita nel formulare le previsioni, implica livelli pil elevati attesi in futuro. Va inoltre ricordato che la
previsione ufficiale non si discosta significativamente dal consenso, anche alla luce del processo di

validazione da parte dell’Ufficio Parlamentare di Bilancio.

Dal punto di vista della crescita nominale, la previsione tendenziale riflette non solo gli andamenti attesi dei
prezzi, ma anche 'aumento delle imposte indirette previsto dalle cosiddette clausole di salvaguardia. Il PIL
nominale, cresciuto dell’1,6 per cento nel 2016, accelererebbe al 2,2 per cento nel 2017 e al 2,9 nel 2018-
2019, rimanendo intorno al 2,8 per cento nel 2020. Cio migliorerebbe la sostenibilita del debito pubblico
pur in presenza di un rialzo dei rendimenti sui titoli di Stato. Il tasso di crescita nominale sarebbe infatti

prossimo al costo implicito di finanziamento del debito pubblico in tutto il triennio 2018-2020.

2016 2020

PILtalia TS

Obiettivi di politica economica

Il programma di politica economica e finanziaria del Governo verra attuato con gradualita, onde conseguire
nel medio termine una consistente riduzione del rapporto debito/PIL. Partendo da deficit tendenziali pari
all’1,2 per cento del PIL nel 2019, 0,7 nel 2020 e 0,5 nel 2021, la manovra punta a conseguire un
indebitamento netto della PA pari al 2,4 per cento nel 2019, al 2,1 nel 2020 e all’1,8 nel 2021. In confronto
allo scenario tendenziale, la manovra 2019-2021 fornira und stimolo all’attivita economica ben superiore.
Sebbene le stime di finanza pubblica non comprendano effetti di retroazione della maggiore crescita sul
saldo di bilancio, il pit alto livello del PIL nominale contribuira a ridurre il rapporto debito/PIL nel corso del

triennio.

Quadro programmatico 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Indebitamentonetto | 25 | 24 |-18 | 24 | 21 | 18
Saldo primario +1,4 +1,4 +1,8 +1,3 +1,7 +2,1
"-_lntergs'si Rl Bl -}3,9 43,8 +_3,‘6- 43,7: 1 43,8 .-1-'3,'9___3.-'.-
Debito pubblico 131,4 | 131,2 130,9 130,0 128,1 126,7

Venendo all’andamento del rapporto debito/PIL, nello scenario programmatico si ipotizzano proventi da

dismissioni ed altre entrate afferenti al Fondo di Ammortamento del Debito Pubblico pari a 0,3 punti di
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PIL all’anno per il periodo 2018-2020. Tenuto conto di tali introiti, nello scenario programmatico la
discesa del rapporto debito/PIL & attesa pari a 0,3 punti quest’anno, e quindi 0,9 punti nel 2019, 1,9 nel
2020 e 1,3 nel 2021. Con riferimento al 2019, la regola del debito non sarebbe soddisfatta in chiave
prospettica, dato che il rapporto debito/PIL nel 2021 & previsto eccedere il benchmark di 3,9 punti
percentuali. E tuttavia necessario sottolineare la tendenza discendente del rapporto debito/PIL, pur
avendo il Governo rinunciato all'aumento della pressione fiscale previsto nello scenario tendenziale e a
misure una tantum — e tutto cid in un contesto economico non favorevole. Diversi fattori rilevanti
rappresentano elementi positivi ai fini della valutazione del rispetto della regola del debito ai sensi

dell’Articolo 126(3) del TFUE.

Tasso d'inflazione previsto

. T an ; i :
Per quanto riguarda, infine, il tasso di inflazione, possiamo notare come il suo andamento, nel corso degli

ultimi anni e in quello previsto per il prossimo anno, & riassunto nella seguente tabella:

Inflazione media annua Valori programmati
SRipGia I B BRI ey T
2014 | T 02%

o e e
: .201_5 ik : _0’2%
2018 | 1,0%

2019 1,2%

Nella tabella che precede sono riportati i dati pubblicati dal MEF.

Tali valori, oltre a costituire un riepilogo delle stime a livello nazionale che si prevede di raggiungere, sono
utili anche per verificare la congruita di alcune previsioni di entrata e di spesa effettuate nei documenti cui
la presente relazione si riferisce. In particolare, si segnala come, nel rispetto di quanto previsto dall'articolo
173 del D. Lgs. n. 267/2000, I'ente ha provveduto ad adeguare le previsioni di entrata e di spesa al tasso di

inflazione programmato.
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2.1.2 Analisi demografica

Tra le informazioni di cui I’Amministrazione deve necessariamente tenere conto nell’individuare la

propria strategia, I'analisi demografica costituisce certamente uno degli approfondimenti di maggior

interesse: I'attivitd amministrativa & diretta a soddisfare le esigenze e gli interessi della propria

popolazione che rappresenta il principale stakeholder di ogni iniziativa.

Dati Anagrdfici
Voce 2015 2016
Popolazioneal : 2471089871 1110961
Nuclei familiari 4226 4282
Numero dipendenti = - 106 A0 hanie
Andamento demografico della popolazione
Voce 2015 2016
“Natinellanno= i i oo 1116 52122
Deceduti nell’anno 101 71
Saldo naturale nel’anno 1E15 cenniig B
Iscritti da altri comuni 570 454
‘Cancellatiperaltricomuni =+ =0 0 393 o RRE
Cancellati per I'estero 22 28
Altricancellati cifiigio a0 T el 4321 isiih
Saldo migratorio e per altri motivi 416 471 485
Numero medio di componenti per famiglia eS8l 2,559 L
Iscritti dall’estero 111 98 103
Altrlisoritti SRS RE T ) 9 i3
Composizione della popolazione per eta
Voce 2015 2016 2016
Eta prescolare0-6anni = eer Ly B oo i ety iy [0) Y56
Eta scolare 7-14 anni 992 999 1011
Eta d’occupazione 15-29 anni 2054 2046 2048
Eta adulta 30-65 anni 5767 5728 5740
Etasenile>65anni - 1830 1927 1858
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2.1.3 Analisi del territorio e delle strutture

L’analisi del territorio ed una breve analisi del contesto socio-economico costituiscono la necessaria

integrazione dell’analisi demografica ai fini di una maggiore comprensione del contesto in cui maturano

le scelte strategiche dell’Amministrazione.

Dati Territoriali

Voce 2015 2016 2017
Frazioni geografiche ipas e o pere iRt dbe i o J) B Y
Superficie totale del Comune (ha) 612 612 612
Superficie urbana (ha) i b B . 400|

Lunghezza delle strade esterne (km)

Lunghezza -'del!e strade interne centro ab:tato

{km)

Strutture

Voce

2015

2016

2017

Asili nido

Asili nido - Addettl - '

‘Asili nido - Ed ucatori =

Impianti sportivi

‘Mense scolastiche

Mense scolastiche - N ch pastl of'fertl

olols|Nn|n|m

Punti luce illuminazionepubblica | _a73s5|iii e

Raccolta rifiuti (q)

53000

44675
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2.2.1 Organizzazione dell’'Ente

La struttura organizzativa dell'Ente & articolata nei seguenti Centri di Costo.

C.d.R Responsabile Referente politico
BAREAL S indnad ins ot RESPONSABILEAREAI | ASSESSORE P.l. — SOCIALI -
{sasii s o TURISMO SPORTSPETTACO e S
AREA I RESPONSABILE AREA |1 SINDACO
AREAI RESPONSABILE AREA I SINDACO i b ne
AREA IV RESPONSABILE AREA IV SINDACO
AREAV . o | RESPONSABILEAREAV - ASSESSORE LAVORI PUBBLICI |
i = 1 e e MANUTENZIONE etk
AREA VI RESPONSABILE AREA VI VICE SINDACO
AREAVII RESPONSABILE AREA VII | ASSESSORE FARMACIA
CAPACI

STRUTTURA ORGANIZZATIVAFITTIZIA | S e e

— Pagina 17 -



Sezione Strategica

2.2.2 Le risorse umane disponibili

La pianta organica viene configurata dal vigente ordinamento come elemento strutturale correlato
all’assetto organizzativo dell’ente: in questa sede & bene ricordare che la dotazione e I'organizzazione del
personale, con il relativo bagaglio di competenze ed esperienze, costituisce il principale strumento per il

perseguimento degli obiettivi strategici e gestionali dell’Amministrazione.

Queste considerazioni sono state recepite nel presente documento, prendendo come riferimento la

composizione del personale in servizio al 30.09.2018, come desumibile dalla seguente tabella:

Categoria Profilo Professionale Previsti in D.O. In Servizio
D3 4 3+1*
D #10 9
C 19 15
B3 10 8
B 9 4
A 11 10
Contratti
diritto privato - 1 1
D
Contratti
diritto privato - 20 20
: _
Contratti
diritto privato - 14 14
B3
Contratti
diritto privato - 3 3
B
Contratti
diritto privato - 6 6
A
GTOTALE |ihiii i v 507 il 1934

*Contratto a tempo determinato con incaricato ai sensi dell’art. 110 comma 1 del TUEL

Preso atto dell’entrata in vigore della legge regionale n. 8 del 2018 si richiama I'art. 20 del D.Igs. 75/2017
recante disposizioni relative al superamento del precariato nelle PP. AA. e rilevato che tali disposizioni
partono dal presupposto che la stabilizzazione & una possibilita e non un obbligo per le PP. AA. e che su tale
assunto poggiano anche le posizioni della Corte dei Conti, per la quale la stabilizzazione del personale
precario utilizzato dalle PP. AA. non costituisce un diritto soggettivo del lavoratore a termine, ma una mera
scelta organizzativa che deve svolgersi in coerenza, con il piano triennale dei fabbisogni di cui all’art. 6,
comma2, D. Igs. 165/01 e s.m.i., come ha affermato la Corte dei Conti, sez. Sicilia, in Adunanza generale,
nella deliberazione 26.07.2016, n. 162/PAR “.....la stabilizzazione del personale comportando la definitiva
immissione nei ruoli dell’amministrazione, configura, a tutti gli effetti, una nuova assunzione, restando sullo
sfondo le motivazioni socio-assistenziali sottese all’intera operazione” e che l'inserimento stabile del
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lavoratore nella struttura dell’ente infatti, lungi dal risolversi in un automatismo di sorta o in una mera
modificazione del contratto gia in essere, postula l'instaurazione di un nuovo rapporto di lavoro a tempo
indeterminato che come tale, rimane soggetto ai divieti e alle limitazioni previste in materia di assunzioni

dalla legislazione vigente....

Di tal guisa, appaiono superate alcune indicazioni di cui alla deliberazione n. 192/2014/PAR della Corte dei
Conti sez. Sicilia, restando comunque attuali e cogenti, in parte qua, laddove si stabilisce che “la
programmazione presuppone la ricognizione dell’effettivo fabbisogno di personale dell’ente, in relazione
(fra V'altro) alle funzioni istituzionali da svolgere; ai carichi di lavoro, alle risorse finanziarie a disposizione; il
percorso programmatorio viene compiuto sulla base dell’analisi delle necessita oggettive, non costituisce di
certo uno strumento che possa giustificare di per se un ampliamento della D.O., sorretto dall’'unica necessita
di soddisfare 'esigenza di procedure a nuove assunzioni o alla stabilizzazione dei lavoratori precari [..... ]Il

problema non é verificare se la necessitd di stabilizzare il personale precario debba influenzare e
condizionare la programmazione, ma semmai di comprendere se dopo aver effettuato Ianalisi del
fabbisogno in funzione delle esigenze effettive dell’ente, emerga o meno la necessita di utilizzare dei profili
professionali che, in concreto, coincidono con quelli del personale precario in atto utilizzato dal Comune”.

§
A tal riguardo l'art. 3, della L.R. 27/2016 come modificato dall’art. 26 della L.R. 8/2018, prevede quanto
appresso:
= “Nelle more dell'individuazione degli esuberi di personale, di cui alle procedure previste dall’art. 2
(mobilita personale in esubero delle citta metropolitane e liberi consorzi comunali), sono consentiti i
percorsi di stabilizzazione di cui ai commi 1 e 2 del presente articolo, nonché ai sensi del D. Igs.
75/2017” (comma 22 come sostituito dal c. 1, art. 26)a.

Mentre, il termine del 31 dicembre 2016 per il superamento del precariato, & prorogato al 31 dicembre
2019 (modifica contenuta nel comma 3 dell’art. 26), stabilendosi che:

= Lo mancata ingiustificata conclusione da parte dei comuni, entro il termine del 31 dicembre 2020,
dei processi di stabilizzazione ai sensi del presente articolo, sussistendo i presupposti di cui ai
commi 1 e 2, a decorrere dal 2021 comporta la riduzione delle assegnazioni ordinarie della Regione
in favore di ciascun comune in misura pari alla spesa sostenuta dall’ente di cui al c. 18 per ciascun
soggetto non stabilizzato, assunto ai sensi del medesimo comma (comma 8 come modificato dal
comma 2, art. 26).

| successivi commi dello stesso art. 26 prevedono che:

» comma5 — in armonia con quanto previsto con le disposizioni recate dal D. lgs. 75/17, si prevede
I'utilizzo delle spese di cui al comma 28, art. 9, D.L. 78/10, come convertito con legge 122/2010,
calcolate in misura corrispondente alla media del triennio 2015/2017; ed ai fini delle disposizioni di
cui all’art. 1, comma 557 della L. 296/2006, (tetto alla spesa del personale), al netto del contributo
erogato dalla Regione, a condizione che le medesime amministrazioni siano in grado di sostenere a
regime la relativa spesa di personale, previa certificazione della sussistenza delle correlate risorse
finanziarie da parte dell’organo di controllo interno di cui all’art. 40 bis, comma 1 del D. lgs. 165/01
e s.m.i. e che prevedono nei propri bilanci la contestuale e definitiva riduzione di tale valore di
spesa utilizzato per le assunzioni a tempo indeterminato di cui al predetto articolo 9, comma 28;

= comma 6 — ferme restando le norme di contenimento della spesa di personale, limitatamente alle
risorse regionali aggiuntive, assicurate dalle autorizzazioni di spesa di cui al comma 7 dell’art. 30
della L. R. 5/2014 (Fondo di squilibrio) gli enti locali provvedono ad avviare, entro il 31 dicembre

2 Trattasi del termine per I'awvio delle procedure di stabilizzazione, previsto dall'art. 3, c. 9 L.r. 27/16 e dall'art. 32 dellal.r. 5/14.
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2018, le procedure di stabilizzazione dei lavoratori a tempo determinato, per un numero di ore non
inferiore a quello in essere con il medesimo lavoratore al 31 dicembre 2015. Ove non ricorrano le
condizioni di cui al c. 1 dell’art. 20 del D. lgs. 75/2017, gli enti locali sono autorizzati ad avviare le
procedure di stabilizzazione per i soggetti che prestano servizio presso lo stesso ente a valere sulle
risorse regionali richiamate nel presente articolo, mediante le disposizioni di cui al comma 2
dell'art. 20 del medesimo D. Igs. interamente riservate ai medesimi;

* comma 8 — la copertura finanziaria degli interventi regionali & assicurata per |'esercizio 2018, dalle
autorizzazioni di spesa cui al c. 7 dell’art. 30 della L.R. 5/2014 e dal 2019 fino al 2038, dallo
stanziamento di apposito capitolo istituito ai sensi del c. 21, dell'art. 3 L.r. 27/2016, nei limiti delle
autorizzazioni di spesa, gia previste per I'esercizio finanziario 2018.

| magistrati contabili della Sicilia, con la deliberazione 69/2017, pubblicata sul sito della sezione regionale di
controllo il 30 marzo, alla richiesta di un sindaco “se le risorse fmpiegafe per la stabilizzazione del personale
precario contrattualizzato, non computandosi nel limite finanziario fissato dall’art. 35, comma 3 bis, del
d.lgs. 165/2001, possano essere impiegate per procedere ad assunzioni di cui all’art. 4, comma 6, del. d.I.
101/2013”, hanno ribadito che & possibile non computare nel limite finanziario fissato dall’art. 35, comma 3
bis, del del d.lgs. 165/2001 solamente le tipologie di assunzioni di personale tassativamente contemplate
dall’art. 4, comma 8, del d.I. 101/2013, come attuato, a livello regionale, dall’art. 30 della L.r. n. 5/2014

Conclusivamente, si individua il percorso di stabilizzazione, disponendosi che con separati atti della G.M. si
provvedera agli adempimenti successivi.

Con riferimento alla complessiva gestione del personale, sono state introdotte nuove procedure disciplinari
che non erano state attuate a seguito della stipula del C.C.N.L. del 21.05.2018, dandosi, pertanto compiuta
attuazione al disposto contrattuale.

Al fine di rendere piu efficiente I'utilizzo delle risorse umane é stata disposta la rimodulazione dell’orario di
lavoro di talune categorie professionali per non avere intralci nell’attivita lavorativa degli uffici.
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Sezione Strategica

2.2.5 Organizzazione e modalita di gestione dei servizi

Come accennato in precedenza, il principale oggetto dell'attivita di un Ente é rappresentato dalla fornitura
di servizi ai cittadini e la strategia di questa Amministrazione non puo non porre al centro il miglioramento

della qualita offerta e 'ampliamento del grado di ‘copertura’.

Nella tabella che segue si riepilogano, per le principali tipologie di servizio, distinguendo in base alla
modalitd di gestione nonché tra quelli in gestione diretta e quelli esternalizzati a soggetti esterni o

appartenenti al Gruppo Pubblico Locale.

2.2.6 Situazione economica e finanziaria degli organismi
partecipati

Il Gruppo Pubblico Locale, ovvero I'insieme degli enti e delle societa controllate, collegate o semplicemente
partecipate dal nostro ente, rientra a pieno titolo tra gli strumenti attraverso i quali si esplica I'azione

dell’Ente e sirealizza la strategia del piano di mandato.

Nel prospetto che segue si riportano le principali informazioni societarie e la situazione economica cosi

come risultante dagli ultimi bilanci approvati.

; : ; ; Quota di
.. Capitale saciale o Patrimonio ..
Denominazione d6tazlong partecipazione
dell’Ente (%)
oY AMAPSPA G  £.25581337,00 | 3,909099/100.000.000
SERVIZI COMUNALI INTEGRATI RSU
. ] i |
S.P.A. ATO PA 1IN FALLIMENTO £, 104.003,53 841
Citta della Costa di Nord - Ovest S.p.A | £9033800 0 o soni o R EG
SR.R. SOCIETA’ PER LA
REGOLAMENTAZIONE DI GESTIONE DEI €. 120.000,00 1,143
RIFIUTI
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Sezione Strategica

2.3 Indirizzi e temi strategici

Pagina 29




Sezione Strategica

2.3.1 1l piano di governo

Il perseguimento delle finalita del Comune avviene attraverso un'attivita di programmazione che prevede

un processo di analisi e valutazione, nel rispetto delle compatibilita economico-finanziarie, della possibile

evoluzione della gestione dell'Ente e si conclude con la formalizzazione delle decisioni politiche e gestionali

che danno contenuto ai piani e programmi futuri. Essa rappresenta il "contratto" che il governo politico

dell'Ente assume nei confronti dei cittadini, i quali devono disporre delle informazioni necessarie per

valutare gli impegni politici assunti e le decisioni conseguenti, il loro onere e, in sede di rendiconto, il grado

di mantenimento degli stessi.

COMUNE DI CAPACI

Comune di Capaci

Sottotema strategico Descrizione

Obiettivi programmatici

Le linee programmatiche e gli obiettivi prioritari sono sintetizzati nei punti programmatici che seguono:

I

Ristrutturazione e rivisitazione del sito web istituzionale, istituzione del servizio di certificazione e di
documentazione on line e relativa consegna a domicilio;

Formazione e qualificazione professionale del personale comunale al fine di fornire alla
cittadinanza servizi di qualita;

Lungomare e spiaggia in particolare con I'approvazione del P.D.U.M.;

Adozione del P.R.G.;

Ambiente: Istituzione di corsi e di giornate di diffusione della cultura di salvaguardia ambientale;
Rifiuti: fuoriuscita ATO e costituzione ARO con l'obiettivo di raggiungere entro il 2019 una
percentuale di raccolta differenziata pari al 65%;

Verde pubblico ed attrezzato: Realizzazione piazzale Croce, promozione di iniziative di trekking,
recupero e rilancio villa comunale con installazione di nuovi giochi;

Cura arredo e decoro urbano, illuminazione artistica del centro storico;

Infrastrutture e opere pubbliche: Manutenzione ed adeguamento strutturale edifici scolastici,
manutenzione marciapiedi Corso Vittorio Emanuele e Via Mons. Siino, ampliamento cimitero
comunale, realizzazione di un salotto pubblico in Via Graziano, estirpazione alberi Via Kennedy da
sostituire con aranci selvatici e ripristino marciapiedi;

Protezione civile e sicurezza: potenziamento organico Polizia Municipale, stipula convenzione con il
Comune di Palermo per I'utilizzo estivo di agenti di polizia locale, adeguamento piano Protezione
comunale per la Protezione Civile;

Individuazione di nuova area per rilancio del mercatino settimanale;

Adeguamento e valorizzazione stadio A. Cardianale e rilancio impianti sportivi chiusi ed
abbandonati;

Potenziamento uffici tributi per la lotta all’evasione tributaria.
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2.4 Strumenti di rendicontazione dei risultati

Gli strumenti di programmazione degli enti locali (e la loro tempistica di programmazione a regime) sono:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

il Documento unico di programmazione (DUP), presentato al Consiglio, entro il 31 luglio di
ciascun anno, per le conseguenti deliberazione, che, per gli enti in sperimentazione, sostituisce

la relazione previsionale e programmatica;

l'eventuale nota di aggiornamento del Documento unico di programmazione (DUP), da

presentare al Consiglio entro il 15 novembre di ogni anno, per le conseguenti deliberazioni;

lo schema di delibera del bilancio di previsione finanziario, da presentare al Consiglio entro il 15
novembre di ogni anno. A seguito di variazioni del quadro normativo di riferimento la Giunta
aggiorna lo schema di delibera di bilancio di previsione in corso di approvazione unitamente al

DUP;

@
il piano esecutivo di gestione E delle perforn anceslapprovato dalla Giunta entro 10 giorni

dall'approvazione del bilancio;

il piano degli indicatori di bilancio presentato al Consiglio unitamente al bilancio di previsione e

al rendiconto o entro 30 giorni dall'approvazione di tali documenti;

lo schema di delibera di assestamento del bilancio, comprendente lo stato di attuazione dei

programmi e il controllo della salvaguardia degli equilibri di bilancio;
le variazioni di bilancio;

lo schema di rendiconto sulla gestione, che conclude il sistema di bilancio dell'ente, da
approvarsi da parte della Giunta entro il 30 aprile dell'anno successivo all'esercizio di

riferimento ed entro il 31 maggio da parte del Consiglio.

Tutti i documenti di verifica saranno pubblicati sul sito internet del Comune, al fine di assicurarne la piu

ampia diffusione e conoscibilita.

(|
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Sezione Operativa

3.1 Parte Prima
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Sezione Operativa

3.1.3 Gli equilibri di bilancio 2018/2020

Come argomentato nei paragrafi precedenti, tra i vincoli ineludibili di qualunque azione amministrativa vi e

il mantenimento di una situazione finanziaria equilibrata, in assenza della quale non sarebbe immaginabile

il perseguimento di qualunque strategia ‘evolutiva’, ma piu gravemente si incorrerebbe in gravi sanzioni.

Presentare il bilancio articolato in sezioni risponde all’esigenza di dimostrare la correttezza dell’attuale

gestione, quale base ineludibile per il perseguimento di qualunque progettualita e nel contempo aiuta la

comprensione della struttura del bilancio dell’ente.

COMPETENZA
ANNO DI COMPETENZA | COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO - FINANZIARIO RIFERIMENTO DEL ANNO 2019 ANNO 2020
BILANCIO 2018
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 4608JR304 L T - P
A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 100.812,60 0,00 0,00
/AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente oM naooole 0,00
B) Entrate Titoli 1.00-2.00 - 3.00 9.568.028,10 9 422 072,32 9.421.900,00
e Dicuiper estinzione anticipatadiprestiti =~ 000} o000l 0D
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti drrettamente destmata
al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubhhche .00 2R e
D) Spese Titolo 1.00 - Spese correntidicui i '-'?'§‘9.13;_6§§154,21 o 8.980.854,31 8.980.681,99
¢ Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
» Fondo crediti dubbia esigibilita i 55240162 | 62605516 |  6£99.708,71
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferrmentl in conto cap|tale 0 OD 0,00 0 00
K apeeHidlo g OQ o 400,000 00| 400.000,00 400,000, 00
‘obbligazionari . 4o
o Di cui per esttnﬂone antlmpata dl prestftl C' 00 0,00
: .S‘OMMA LISALE 142.386 39 - 8 218,01

G-A~M+B~PC D-E-F

ALTRE POSTE DlFFERENZIALI PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO

EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti. 17.231,62 0,00 | - 0,00
» Di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
1) Entrate di parte caprta!e {iestmate. aspese ccrrenn in base B : 0,00 o 0,00 C-,OG
. -specn‘qche dwpesizwm dilegge e o : L
e Di cui per estinzione anticipata di prestltr 0,00 0,00 0,00
-L} Entrate di parte corrente desﬁnate z_sz; d \'festlmen_to in base 0,00 o 0,00 : 'D,GO
aspecifiche disposizioni di legge Sl L - -
M) Entrate da accensione di prestlt} destlnate a estmznone antncnpata 0,00 0,00 0,00
dei prestiti
EQUILIBRIO DI PARTE CORREM'E AR e
: : i ; : o 159.618,01 . 41.218,01 41.218,01 |
- --".D—G+H+I L+M- T L i
P} UtihZZO avanzo d| amministrazione per spese di investimento 0,00 0,00 0,00
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale 45827,68 1 4582768 0,00
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-600 400. 000 00 400.000,00 400 000 00
C) Entrate Titolo 4.02, 06 - - Contributi agli investimenti dlrettamente i £
4 oy 0, {J[J 0,00 {3 00
destinati al rimborso dei prestltl da amministrazioni pubbliche |
1) EnFrhate dllparta? Fapjta'le destinate a spese correnti in base a 0,00 0,00 0,00
specifiche disposizioni dilegge
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni di crediti S 0,00 0,00 0,00 |
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Sezmne Operatwa

fjr]rirnt;ate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo 0,00 0,00 ain
“T) Entrate Titolo 5.04 re!atrve a altre entrate par riduzioni di attivita . rEs
finanziaria - - 0 : - 0,00
L) Entrate di parte carente destmate a spese dl mvestlmento in base 0.00 S50 0.00
a specifiche disposizioni di legge ' ' "
_U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale 312,427,681 194.027,68 |  148.200,00
e Di cui fondo pluriennale vincolato 45, 827 68 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita fi nanziarie D00 A e 000
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in cento caplta le 0,00 0,00

EQUILIBRIO DI ?ARTE CAPlTALE
. Z=p+ :R-C-i -51-52-T+L-1

Sl} Entrate Tltolo 5 02 per Riscossione cediti di breve temine

$2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine

T) Entrate Titolo 5.03 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita
finanziaria

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione cediti di breve termine

XZ} Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine

Y) Spese Titolo 3.03 per Altre spese per acquisizioni di attivita finanziarie |

EQUILIBRIO FINALE
W = O+Z+51+52+T-X1-X2-Y

293.018,01 293.018,01

293.018,01
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3.1.4 11 prospetto di verifica rispetto dei vincoli di Finanza
Pubblica di cui all’allegato prospetto 3.1.4.
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3.1.5 Debito consolidato e capacita di indebitamento 2018/2020

Si riporta di seguito il prospetto inerente la capacita di indebitamento dell’ente per il triennio 2016/2018:

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI
INDEBITAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

2018

2019

2020

ENTRATE RELATNE Al PRIMI TRE TiTOi.l DELLE ENTRATE (rend iconto penult:mo anno precedente quel

prewstalassunzjone dei mutui), ex art. 204, c. 1 del D.L.gs. N. 267/2000

lo in cui viene

1) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo 1) 4.657.728,10 | 4.732.172,32 | 4.732.000,00

2) Trasferimenti correnti (titolo 11)2) Trasferimenti correnti {titolo 1) | 3.130.300,00 | 2.871.900,00 | 2.871.900,00
3) Entrate extra-tributarie (titolo III} 1.770.000,00 | 1.818.000,00 | 1.818.000,00

TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI S e 9 558.028,10 19.422.072,32 | 9.421.900,00

SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI!OBBLIGAZIONI
“Livello massimo di spesa annuale (1): o | 955.802,81 | 942.207,23 | 942.190,00
Ammontare interessi per mutui, prestiti obbllgazmnarl, aperture di
credito e garanzie di cui all'articolo 207 del TUEL autorizzati fino al 205.000,00 205.000,00 205.000,00

31/12/esercizio precedente (2)

‘Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazuonara, aperture di

cred:to e garanzm di cm ati articolo 207 del TUEL autor‘izzatl 0,00
nell'esercizio in corso L e - . i G

Contributi erariali in ¢/interessi su mutu: 0,00 D 00
| Ammontare interessi riguardanti deb:t: espressarnente esclusi dai | 00| o 0 001--':
'!tmltidimdebltamento e c : . e s
Ammontare d|spon|hlie per nuovi interessn 750.802,81 737 207 23 737.190,00
el e "~ TOTALEDEBITOCONTRATTO e
Deblto cantratto al 31}12{e5ercuzso precedente 1 763. 045 24 1.363.045,24 963.045,24
Debito autorizzato nell’ esercizio in corso o . 0 005 0,00 0,00
TOTALE DEBITO DELL' ENTE 1. 763 045 24 | 1.363.045,24 963.045,24
e : ~ DEBITOPOTENZIALE e R
Garanzie princi aI| o suss;dlarie restate daII Ente a favore di altre

Ammlnlstrazronl:: pubbliche e di altF:'l soggetti Q.00 6,90 0,00
di cui, garanzie per le quali & stato costituito accantonamento S Al 000 0001 - 000
Garanzie che concorrono al limite di indebitamento 0,00 0,00 0,00

1) - per gli enti locali I'importo annuale degli interessi sommato a quello dei mutui precedentemente
contratti, a quello dei prestiti obbligazionari precedentemente emessi, a quello delle aperture di credito
stipulate ed a quello derivante da garanzie prestate ai sensi dell'articolo 207, al netto dei contributi statali e
regionali in conto interessi, non supera '8 per cento delle entrate relative ai primi tre titoli delle entrate del
rendiconto del penultimo anno precedente quello in cui viene prevista l'assunzione dei mutui. Per le
comunita montane si fa riferimento ai primi due titoli delle entrate. Per gli enti locali di nuova istituzione si
fa riferimento, per i primi due anni, ai corrispondenti dati finanziari del bilancio di previsione.

(2) Con riferimento anche ai finanziamenti imputati contabilmente agli esercizi successivi
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3.2 Parte Seconda
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3.2.1 Programmazione del fabbisogno di personale per il triennio
2018/2020

E’ gia stato affermato come il personale costituisca la principale risorsa di Ente sia per quanto riguarda lo
svolgimento delle attivita routinarie, sia per la realizzazione di qualunque strategia. Ai sensi dell’articolo 91
del Tuel, gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla programmazione triennale del
fabbisogno di personale, obbligo non modificato dalla riforma contabile dell'armonizzazione. L'art. 3,
comma 5-bis, D.L. n. 90/2014, convertito dalla L. n. 114/2014, ha introdotto il comma 557-quater alla L. n.
296/2006 che dispone che: “A decorrere dall'anno 2014 gli enti assicurano, nell'ambito della
programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di personale con

riferimento al valore medio del triennio precedente alla data di entrata in vigore della presente

disposizione”.

La programmazione del fabbisogno di personale per il triennio 2018/2020 & stata deliberata dalla Giunta

Municipale con delibera n. 118 del 4/06/2018

3.2.2 Programma triennale delle opere pubbliche

Secondo quanto disposto normativa disciplinante la programmazione delle opere pubbliche, la
realizzazione dei lavori pubblici degli enti locali deve essere svolta in conformita ad un programma triennale
e ai suoi aggiornamenti annuali; i lavori da realizzare nel primo anno del triennio, inoltre, sono compresi
nell’elenco annuale che costituisce il documento di previsione per gli investimenti in lavori pubblici ed il
loro finanziamento. In questa sede & bene evidenziare come le opere pubbliche siano una delle componenti
piu evidenti per il cittadino di quella che & la Vision del’ Amministrazione e quindi rappresentino in maniera

emblematica le scelte della politica e gli impatti sugli stakeholder.

Il programma triennale delle opere pubbliche per il triennio 2018/2020 é stata deliberato dalla Giunta

Municipale con delibera n. 74 del 5/04/2018 e integrato successivamente con delibera n. 130 del

2/07/2018
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3.2.3 Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
L'art. 58 del D.L. 25 giugno 2008, n.112, cosi come convertito dalla Legge 6 agosto 2008, n. 133, stabilisce

che per procedere al riordino, gestione e valorizzazione del patrimonio immobiliare, gli enti locali
individuano, redigendo apposito elenco sulla base e nei limiti della documentazione esistente presso i
propri archivi e uffici, i singoli beni immobili ricadenti nel territorio di competenza, non strumentali
all'esercizio delle proprie funzioni istituzionali, suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione. E' bene
non dimenticare che la dismissione di un bene patrimoniale puo costituire una importante fonte finanziaria
da utilizzare proprio per il perseguimento di finalita di lungo respiro. Nel caso del Comune di Capaci non &
possibile la redazione del suddetto piano posto che in fase di redazione del P.R.G. il progettista ha ritenuto
di dover individuare le aree derelitte derivanti dalla passata cessione di aree dei piani attuativi (P.
lottizzazione), a standards urbanistici con le modalita di cui al D.M. 1.4.1968, n.1444. In tale ottica sono in
corso, altresi, le trascrizioni di immobili abusivi per i quali non é stata data ottemperanza alle ordinanze di

demolizione a seguito del relativo accertamento della P.M.

3.2.4 Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa
L'articolo 16 del D. L. n. 98/2011, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 111/2011, disciplina i
piani triennali di razionalizzazione e riqualificazione della spesa.

In particolare il comma 4 dispone che "...le amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del D. Lgs 30
marzo 2001, n. 165, possono adottare entro il 31 marzo di ogni anno piani triennali di
razionalizzazione e riqualificazione della spesa, di riordino e ristrutturazione amministrativa, di
semplificazione e digitalizzazione, di riduzione dei costi della politica e di funzionamento, ivi
compresi gli appalti di servizio, gli affidamenti alle partecipate e il ricorso alle consulenze
attraverso persone giuridiche. Detti piani indicano la spesa sostenuta a legislazione vigente per
ciascuna delle voci di spesa interessate e i correlati obiettivi in termini fisici e finanziari."

Il successivo comma 5 precisa che "...in relazione ai processi di cui al comma 4, le eventuali
economie aggiuntive effettivamente realizzate rispetto a quelle gia previste dalla normativa
vigente (..) possono essere utilizzate annualmente, nell'importo massimo del 50%, per la
contrattazione integrativa, di cui il 50% destinato alla erogazione dei premi previsti dall'articolo 19
del D. Lgs n. 150/2009. (...) Le risorse di cui al primo periodo sono utilizzabili solo se a consuntivo e
accertato, con riferimento a ciascun esercizio, dalle amministrazioni interessate, il raggiungimento
degli obiettivi fissati per ciascuna delle singole voci di spesa previste nei piani di cui al comma 4 e i
conseguenti risparmi. | risparmi sono certificati, ai sensi della normativa vigente, dai competenti
organi di controllo".

Il competente Collegio dei Revisori dei Conti sara chiamato annualmente a definire I'importo dei
risparmi certificati, utilizzabili nella misura massima del 50% all'incremento della parte variabile

del fondo delle risorse decentrate.
Il piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa per il triennio 2018/2020 & stato

deliberato dalla Giunta Municipale con delibera n. 41 del 16/02/2018.

3.2.5.Verifica aree da destinare alle residenze, attivita produttive e terziarie

La verifica aree da destinare alle residenze, attivita produttive e terziarie, ai sensi dell’art. 172 del
D. Lgs. 267/2000 é stata deliberata dalla Giunta Municipale con delibera n. del ZZ{/ ) l")! }f
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